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1. Przeglad zagadnien

Wprowadzenie

Narastajace zjawisko migracji stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan stojacych przed
Europg i poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Wigze sie ono z ekonomig (gtéwnie
zwigzang z globalizacjg), przemianami kulturowymi i spotecznymi, ale takze z rozprzestrzenianiem sie
obszaréw ubdstwa, konfliktami miedzynarodowymi i etnicznymi. Migracje stanowig "lustro" dla zmian
zachodzacych na catym s$wiecie, wptywajgc na zycie jednostek i catych narodéw. Duze natezenie
ruchdéw migracyjnych, jakie mozna obecnie zaobserwowac, wywotuje potrzebe analizy tych procesdéw.
W ostatnich latach wiele krajéw europejskich wprowadzito istotne zmiany w swojej polityce
migracyjnej. Wynika to z dostosowania tych polityk do ewoluujgcych modeli migracyjnych oraz
zmieniajgcych sie uwarunkowan politycznych. Zmiany te ukierunkowane sg gtéwnie na zaostrzenie
ograniczen w poszukiwaniu wykwalifikowanych pracownikdéw, inwestoréw i przedsiebiorcéw. Z jednej
strony wprowadzono korzystniejsze (uproszczone) rozwigzania w procedurach regulujgcych migracje
rodzinng, jednak w diuiszej perspektywie czasowej zmiany ukierunkowane sg na zaostrzenie
ograniczen.

Przyczyny migracji zarobkowej

Emigracje mozna okresli¢ jako sytuacje, w ktérej cztowiek opuszcza swoje state miejsce
zamieszkania na jakis czas lub na zawsze. Jest to przemieszczanie sie ludzi poza granice danego
terytorium, czasowy lub staty wyjazd z kraju. Istniejg rézne przyczyny emigracji. Pierwsza z nich jest
chec¢ poprawy warunkéw zycia. Nie mogac znalez¢ zatrudnienia w swoim kraju lub niezadowolenie z
realidw panujgcych w konkretnym miejscu, wiele oséb decyduje sie na emigracje z powoddéw
ekonomicznych. Czesé z nich, nie mogac wybrac swojej Sciezki kariery w ojczyznie, prébuje znalez¢ cos
za granicg. Czestg forma emigracji zarobkowej jest ta zwigzana z pracg sezonowgq. Emigracja
napedzana jest réwniez potrzebg zobaczenia nowych miejsc. Ciekawos¢ sSwiata, rézne kultury,
zupetnie inne mozliwosci zarabiania na zycie i budowania swojej kariery - to cos$, co moze przemawiac
szczegblnie do mtodych ludzi. Gtéwng przyczyng emigracji zarobkowej jest che¢ poprawy standardu
zycia. Wyzsza pensja i lepszy standard zycia sg wazne. Jednak powinnismy pamietaé takze o
dodatkowych czynnikach - jakosci edukacji, lepszej opiece zdrowotnej, zupetnie nowych standardach
w opiece spotecznej. Inne kraje oferujg nie tylko wyzszg pensje. Mogg tez zagwarantowac lepsze
warunki zycia "po pracy".

Z historycznego punktu widzenia uznaje sie, ze stosunkowo korzystne warunki gospodarcze i
stabilnos¢ polityczna byty czynnikami przyciggajgcymi imigrantédw do krajow Unii Europejskiej. Europa
jest kontynentem, ktéry wielu ludziom na swiecie kojarzy sie z "rajem" na ziemi. Wiele krajow
europejskich postrzeganych jest jako bogate w instytucje zapewniajgce ochrone prawng i socjalng. Do
takich instytucji nalezy zaliczyé prawng ochrone zatrudnienia, ptace minimalng oraz rézne $wiadczenia
wplywajace na poziom zycia, co przycigga mieszkaiicow krajow stabiej rozwinietych. Ponadto wiele
krajéw europejskich podpisato Konwencje Genewska, ktdra naktada obowigzek udzielenia schronienia
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osobom, ktére uciekajg ze swojej ojczyzny przed wojng lub przesladowaniami.

Skala zjawiska, jego konsekwencje i wptyw na rdzne sfery gospodarcze i spoteczne sprawiajg, ze
migracje sg jednym z najwazniejszych problemdéw. Rézne dyscypliny probujg poznac i zrozumiec
zjawisko wspodtczesnych migracji miedzynarodowych.

Poznanie przyczyn i uwarunkowan, a takze przewidywanie ich przebiegu i skutkéw jest wcigz
bardzo aktualnym zagadnieniem. Zmiany, jakie zachodzg we wspodtczesnym sSwiecie, powoduja
rowniez zmiany w podejsciu do osdb, ktére zmieniajg kraj zamieszkania. W wielu krajach wystepuje
duze zapotrzebowanie na site roboczg i wskazuje na "brak rgk do pracy". Luke te wypetniajg imigranci
podejmujacy prace na warunkach nieakceptowanych przez miejscowg ludnosc.

W 1965 roku szwajcarski pisarz Max Frisch napisat bardzo wymowne zadanie: "Chcielismy rqgk
do pracy, a ludzie przyszli'. Rosnacy odsetek imigrantéw w wielu krajach sprawit, ze ich problemy
staty sie bardziej widoczne i mimo ze s to ludzie aktywni zawodowo i przyczyniajg sie do rozwoju
gospodarczego kraju przyjmujacego, nadal sg negatywnie postrzegani przez niektére grupy.

Gtéwnym celem polityki migracyjnej jest nie tylko zapewnienie skutecznego zarzadzania
przeptywami migracyjnymi, ale takze zapobieganie nielegalnej imigracji, zapobieganie handlowi
ludZmi, zapewnienie sprawiedliwego traktowania oséb z krajow trzecich oraz pomoc ludziom w
lepszym przystosowaniu sie do nowej kultury i spoteczeristwa. Na migracje wptywa kombinacja
czynnikdw ekonomicznych, sSrodowiskowych, politycznych i spotecznych w kraju pochodzenia
migranta (czynniki wypychajace) lub w kraju docelowym (czynniki przyciggajace).

Ekonomiczne skutki migrac;ji

Ekonomiczne skutki migracji sg bardzo zréznicowane. Kraje wysytajgce mogg doswiadczy¢
zarowno zyskow, jak i strat w perspektywie krotkoterminowej, ale w perspektywie dtugoterminowej
moga zyska¢. W przypadku krajow przyjmujacych programy pracownikéw tymczasowych pomagaja
rozwigzac problem niedoboru umiejetnosci, ale mogg obnizy¢ ptace krajowe i zwiekszy¢ obcigzenie
socjalne. Skutki gospodarcze migracji zaréwno dla krajow wysytajacych, jak i przyjmujgcych moga
rowniez rézni¢ sie w zaleznosci od tego, kto sie przemieszcza, zwtaszcza w odniesieniu do poziomu
umiejetnosci pracownikéw migrujgcych. Dla krajow wysytajgcych krétkoterminowa korzysé
ekonomiczna z emigracji znajduje sie w przekazach pienieznych. Przekazy pieniezne to srodki, ktére
emigranci zarabiajg za granicg i wysytajg z powrotem do swoich krajéw, gtdwnie w celu wsparcia
pozostawionych tam rodzin. Wedtug Banku Swiatowego, w 2012 roku przekazy pieniezne wyniosty
529 miliardéw dolaréw, z czego 401 miliardéw trafito do krajow rozwijajgcych sie. Co istotne, liczby te
uwzgledniajg jedynie Srodki przesytane kanatami formalnymi, a wiec ilos¢ przekazow pienieznych jest
prawdopodobnie znacznie wieksza niz sugerujg te liczby. Bank Swiatowy zauwaza, ze przekazy
pieniezne wysytane kanatami nieformalnymi mogg stanowic co najmniej 50 procent zarejestrowanych
globalnie przeptywdéw (UNCTAD, 2011-2018). Migracja jest cechg zycia spotecznego i gospodarczego
w wielu krajach, ale profil populacji migrantéw znacznie sie rézni. Po czesci wynika to z réznorodnosci
zrédet migracji. Na przyktad w duzej czesci Europy obywatele korzystajg z szerokiego prawa do
swobodnego przemieszczania sie. W Australii, Kanadzie i Nowej Zelandii wazng role odgrywa
zarzadzana migracja zarobkowa. Inne Zzrddta obejmujg migracje rodzinng i humanitarng (1).
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Migracje i spofeczenstwa

Niezaleznie od zrédta, migracja ma istotny wptyw na nasze spoteczenistwa, a wptyw ten moze
by¢ kontrowersyjny. Ekonomiczny wptyw migracji nie jest wyjgtkiem. Korzy$é czy obcigzenie - jak jest
w rzeczywistosci? Aby odpowiedzieé¢ na to pytanie, pomocne moze byc¢ spojrzenie na wptyw migracji
w trzech obszarach - rynku pracy, portfela publicznego i wzrostu gospodarczego.

Rynki pracy:

e  Migranci stanowili 47% wzrostu sity roboczej w Stanach Zjednoczonych i 70% w Europie w
ciggu ostatnich dziesieciu lat.

e Migranci wypetniajg wazne nisze zaréwno w szybko rozwijajgcych sie, jak i upadajacych
sektorach gospodarki.

e Podobnie jak rodzimi mieszkancy, mtodzi migranci sg lepiej wyksztatceni niz ci, ktérzy zblizajg
sie do emerytury.

e Migranci przyczyniajg sie znaczgco do elastycznosci rynku pracy, zwtaszcza w Europie.

Kasa publiczna:

e Migranci wnoszg wiecej w podatkach i sktadkach spotecznych niz otrzymujg w $wiadczeniach.

e Migranci zarobkowi majg najbardziej pozytywny wptyw na budzet publiczny.

e Zatrudnienie jest pojedynczym najwiekszym wyznacznikiem wktadu fiskalnego netto
migrantéw.

Wzrost gospodarczy:

e Migracja zwieksza liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym.

e Migranci przybywajg z umiejetnosciami i przyczyniajg sie do rozwoju kapitatu ludzkiego w
krajach przyjmujacych.

e Migranci przyczyniajg sie rowniez do postepu technologicznego.
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Whioski

Zrozumienie tych skutkow jest wazne, jesli nasze spoteczeristwa majg prowadzi¢ uzyteczng
debate na temat roli migracji. Takie debaty sg z kolei niezbedne do opracowania polityki w takich
obszarach jak edukacja i zatrudnienie, ktéra zmaksymalizuje korzysci z migracji, zwtaszcza poprzez
poprawe sytuacji migrantéw na rynku pracy. Ten zestaw polityk bedzie oczywiscie rdznit sie w
zaleznosci od kraju. Jednak w nadchodzacych dziesiecioleciach wiele krajow OECD musi zajgé sie
podstawowym pytaniem, jak zmaksymalizowad korzysci z migracji, zaréwno dla krajéw przyjmujacych,
jak i dla samych migrantdw, zwtaszcza ze szybkie starzenie sie spoteczenstwa zwieksza
zapotrzebowanie na migrantéw w celu uzupetnienia niedoboréw sity roboczej (2).
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2. Informacje szczegotowe

Wprowadzenie

Narastajgce zjawisko migracji stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan stojgcych przed
Europg i poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Wigze sie ono z ekonomig (gtéwnie
zwigzang z globalizacja), przemianami kulturowymi i spotecznymi, ale takze z rozprzestrzenianiem sie
obszaréw ubdstwa, konfliktdw miedzynarodowych i etnicznych. Migracje stanowig "lustro" dla zmian
zachodzacych na catym swiecie, wptywajgc na zycie jednostek i catych narodéw. Duze natezenie
ruchédw migracyjnych, jakie mozna obecnie zaobserwowaé, wywotuje potrzebe analizy tych proceséw.
W ostatnich latach wiele krajéw europejskich wprowadzito istotne zmiany w swojej polityce
migracyjnej. Wynika to z dostosowania tych polityk do ewoluujgcych modeli migracyjnych oraz
zmieniajgcych sie uwarunkowan politycznych. Zmiany te ukierunkowane sg gtéwnie na zaostrzenie
ograniczen w poszukiwaniu wykwalifikowanych pracownikdéw, inwestoréw i przedsiebiorcéw. Z jednej
strony wprowadzono korzystniejsze (uproszczone) rozwigzania w procedurach regulujgcych migracje
rodzinng, jednak w dtuzszej perspektywie czasowej zmiany ukierunkowane byty na zaostrzenie
ograniczen (3).

Problem - wyzwanie dla systeméw gospodarczych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej

W Europie rodzi sie coraz mniej dzieci. W latach 2011-2018 az 11 krajow miato malejaca liczbe
urodzen!. Spadki liczby ludnosci w poszczegdlnych krajach pozwalaja twierdzié, ze kraje te potrzebujg
jak najszybciej duzego naptywu ludnosci w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Madra polityka
prorodzinna, zachecajgca rodziny do posiadania wiekszej liczby dzieci, jest koniecznoscig i mozemy
miec tylko nadzieje, ze odpowiednie programy nabiorg trwatosci, aby unikng¢ podobnych sytuacji w
przysztosci. Trzeba jednak pamietaé, ze dziatania podejmowane w kraju mogg pomdc, ale "dziury"
powstatej w ostatnich latach nie zlikwiduje nawet nagly wzrost liczby urodzen. Konieczny jest pewien
naptyw ludnosci z zewnatrz, poniewaz negatywne trendy demograficzne sg niebezpieczne dla
gospodarki i jej rozwoju. Niestety, wzrost liczby urodzen nie wystarczy do rozwigzania problemu.
Potrzebne jest inne rozwigzanie - kazdy kraj UE pilnie potrzebuje ludzi chetnych do pracy i tatwej
asymilacji imigrantéw. Tutaj kwestie religijne i kulturowe sg kluczowe dla skutecznosci procesu
asymilacji.

Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji wyrdznia cztery gtéwne czynniki napedzajace

migracje:

e globalizacja i procesy integracyjne,

e trendy geopolityczne,

e transnacjonalizm,

e trendy demograficzne.
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Miedzynarodowe migracje ludnosci sg motywowane przyczynami ekonomicznymi i
pozaekonomicznymi. Wsréd motywow ekonomicznych wymienia sie cheé znalezienia pracy, poprawy
warunkéw zycia, uzyskania wyzszego wynagrodzenia za prace, podniesienia swoich kwalifikacji,
zdobycia doswiadczenia zawodowego czy nauki jezyka. Przyczyn pozaekonomicznych jest wiele, sg
one uwarunkowane wieloma czynnikami, m.in. przesladowaniami politycznymi, religijnymi czy
rasowymi, ale takze mogg by¢ wynikiem przeludnienia spoteczenstwa, wysokiego bezrobocia czy

ubdstwa.

FRESHUP

Przyczyny proceséw migracyjnych dzieli sie na ogdlne czynniki globalne, ktére wptywajg na wszystkie

procesy migracyjne, czynniki wypychajgce (push factors) oraz

czynniki przyciagajgce (pull factors), ktére sprzyjajg imigracji. Podziat ten zwigzany jest z réznymi
uwarunkowaniami, takimi jak: historyczne, demograficzne, spoteczno-polityczne, ekonomiczne, itp.

Tabela 1: Niedemograficzne przyczyny migracji

Rodzaje czynnikéw

Czynniki wypychajgce

Czynniki przyciagajace

Historyczne

-istnienie skupisk
narodowosciowych w

danym kraju

-istnienie kultury,
instytucje edukacyjne i religijne
danej grupy imigrantéow

-istnienie starych osrodkow

uchodzcy (np. Polacy we Francji)
-istnienie duzych osrodkéw nowej
imigracji  sprzyjanie i  znaczne
ufatwienie przyjazdéw imigrantom
reprezentujgcym te same
narodowosci i ich asymilacji w nowe

srodowiska

Spoteczno-
polityczne

-dyskryminacja
mniejszosci narodowe;

zbrojne konflikty spoteczne

-ograniczenie
podstawowych praw
cztowieka

-rozczarowanie i
frustracja zwigzana z

powstaniem nowego rezimu

-zagrozenie autorytarne
dyktatura lub wojna domowa

-zyczliwe nastawienie
spoteczenstwa, opinii publicznej i
partii politycznych do
cudzoziemcéw i mniejszosci

etnicznych

-zdolno$¢ do przyswajania obcych
kultur
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Gospodarczy -wysoki poziom bezrobocia -stopien rozszerzenia

instytucja "panstwa opiekunczego"
-brak zatrudnienia
mozliwosci w Twoim -niska stopa bezrobocia
zawodzie
-mozliwosci zatrudnienia
-staba sytuacja mieszkaniowa
-popyt na zagraniczng site robocza
-staba podaz towaréw

konsumpcyjnych w -wysokie tempo wzrostu
sklepach gospodarczego
-wyginiecie i wysoka -inwestycje okreslajgce popyt na
sita nabywcza walut obcych prace
itp.

Prawo -liberalne przepisy dotyczace - brak obowigzku wizowego

paszportéw i zakupu dewiz
-liberalne przepisy imigracyjne, w
tym dotyczgce taczenia rodzin

-regulacje okreslajace status i prawa
socjalne uchodzcéw politycznych i
pracownikdw migrujacych

-fatwos¢  uzyskania  azylu i
pozwolenia na prace

-

rédto: Analizy wtasne autora na podstawie danych statystycznych z krajéw Unii Europejskiej.

Przyczyny migracji zarobkowej

Emigracje mozna okresli¢ jako sytuacje, w ktérej cztowiek opuszcza swoje state miejsce
zamieszkania na jaki$ czas lub na zawsze. Jest to przemieszczanie sie ludzi poza granice danego
terytorium, czasowy lub staty wyjazd z kraju. Istniejg rézne przyczyny emigracji. Pierwszg z nich jest
chec¢ poprawy warunkéw zycia. Nie mogac znalez¢ zatrudnienia w swoim kraju lub niezadowolenie z
realidw panujgcych w konkretnym miejscu, wiele oséb decyduje sie na emigracje z powodéw
ekonomicznych. Czes¢ z nich, nie mogac wybrac swojej Sciezki kariery w ojczyznie, prébuje znalezé co$
za granicy. Czesta forma emigracji zarobkowej jest ta zwigzana z pracg sezonowaq. Emigracja
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napedzana jest réwniez potrzebg zobaczenia nowych miejsc. Ciekawos¢ swiata, rézne kultury,
zupetnie inne mozliwosci zarabiania na zycie i budowania swojej kariery - to cos$, co moze przemawiac
szczegoblnie do mtodych ludzi. Gtéwng przyczyng emigracji zarobkowej jest che¢ poprawy standardu
zycia. Wyzsza pensja i lepszy standard zycia sg wazne. Jednak powinnismy pamieta¢ takie o
dodatkowych czynnikach - jakosci edukacji, lepszej opiece zdrowotnej, zupetnie nowych standardach
w opiece spotfecznej. Inne kraje oferujg nie tylko wyzszg pensje. Mogg tez zagwarantowac lepsze
warunki zycia "po pracy".

Pojecie migracji miedzynarodowej zwigzane jest z migrantami, czyli wszystkimi osobami, ktére
mieszkajg w obcym kraju dfuzej niz rok, niezaleznie od przyczyn. Migracja miedzynarodowa zwigzana
jest z jej réznymi formami:

® emigracja oznacza, ze ludzie opuszczajg swéj dotychczasowy kraj zamieszkania (ojczysty) i
przenoszg sie na state lub czasowo do innego kraju,

e imigracja to naptyw, przybycie do obcego kraju na state lub czasowo oséb przebywajgcych
wczesniej w innym panstwie, w celu osiedlenia sie tam,

® reemigracja - powrét do ojczyzny emigrantéw,

® repatriacja jest szczegdlng forma migracji, oznacza powrdt do ojczyzny oséb, ktére przymusowo
przebywaty poza granicami lub oséb, ktére w wyniku zmian granic panstwowych przestaty by¢
czescig danego kraju,

e uchodzstwo - przymusowa emigracja, ktdrej towarzyszg niekorzystne warunki ekonomiczne lub
polityczne, np. wynikajgce z konfliktéw zbrojnych, wojen, rewoluc;ji itp.

Pozytywne i negatywne skutki emigracji

Jak kazde istotne zjawisko spoteczne, tak i to niesie za sobg pewne konsekwencje. Mozemy
zaobserwowac zaréwno negatywne, jak i pozytywne skutki migracji. Mozna je analizowa¢ z punktu
widzenia osoby emigrujacej oraz z perspektywy kraju, ktéry opuszcza. Pozytywnym skutkiem emigracji
jest oczywiscie poprawa sytuacji jednostki migrujgcej. Zmiana ta nie dotyczy tylko takiej jednostki.
Zazwyczaj poprawia sie sytuacja catej rodziny. Istniejg réwniez niematerialne pozytywne
konsekwencje migracji. Migranci majg okazje do przezycia pewnych przygdd, a nawet do znalezienia
swojego nowego miejsca w swiecie. Podnoszg swoje kwalifikacje, a takze umiejetnosci spoteczne -
potrafig dostosowac sie do nowej spotecznosci, nowej kultury itp. Negatywne skutki migracji dla
osoby migrujagcej to przede wszystkim roztgka z rodzing i przyjaciétmi. Sytuacja ta prowadzi niekiedy
do rozwoddéw. Rodzice, ktérzy emigrujg i pozostawiajg swoje dzieci u dziadkéw, nie majg juz wptywu
na swoje potomstwo. Czesto nie mogg byc¢ ze swoimi dzie¢mi podczas waznych wydarzen.

Kraj doswiadczajgcy odptywu pracownikdw cierpi réwniez na inny negatywny efekt uboczny -
rosnacy deficyt specjalistow. Jest to widoczne w rdznych sytuacjach - brak lekarzy i pielegniarek w
szpitalach ogranicza dostep do opieki zdrowotnej, co przynosi negatywne skutki dla spoteczenstwa.
Jednoczesnie, gdy pracownicy o odpowiednich kwalifikacjach opuszczajg kraj, przedsiebiorstwa nie
majg mozliwosci zatrudnienia dobrze wykwalifikowanej kadry, co jest niekorzystne dla krajowej
gospodarki.
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Po pierwsze: "...Jaumotte, Koloskova i Saxena z MFW i VoxEU argumentujg, ze migracja, bez
wzgledu na to, jak bardzo kontrowersyjna politycznie (patrz rysunek 1), ma sens ekonomiczny. W
dtugim okresie, zaréwno wysoko jak i nisko wykwalifikowani pracownicy, ktérzy migrujg przynosza
korzysci swoim nowym krajom ojczystym poprzez zwiekszenie dochodu na osobe i standarddéw zycia.
Wysoko wykwalifikowani migranci wnoszg réznorodne talenty i wiedze, podczas gdy nisko
wykwalifikowani migranci wypetniajg podstawowe zawody, w ktdrych brakuje miejscowych, i
umozliwiajg miejscowym zatrudnienie na stanowiskach wymagajacych wyzszych kwalifikacji. Zyski sg
szeroko dzielone przez spoteczenstwo, wiec moze warto ponies¢ krotkoterminowe koszty, aby pomadc
w integracji tych nowych pracownikéw." [https://www.bruegel.org/2017/01/the-economic effects-

of-migration/]

Po drugie: "...W wieloautorskim sprawozdaniu RAND analizuje sie koszty braku Schengen z
perspektywy wolnosci obywatelskich i spraw wewnetrznych. Szacujg oni koszt ponownego
wprowadzenia kontroli na granicach wewnetrznych w strefie Schengen na okoto 0,1-19 mld euro
kosztéow jednorazowych - w zaleznosci od zakresu przebudowy przejs¢ granicznych - oraz okoto 2-4
mld euro rocznych kosztéw operacyjnych, co odpowiada okoto 0,02-0,03 procent PKB strefy
Schengen. Portes i Forte przygladajg sie w szczegdlnosci gospodarczym skutkom spowodowanego
Brexitem ograniczenia migracji. Ich scenariusze sugeruja, ze migracja netto z UE do Wielkiej Brytanii
moze spas$é nawet o 91 000 w przypadku scenariusza centralnego i do 150 000 w przypadku
scenariusza bardziej ekstremalnego. Korzystajgc z istniejgcych dowoddw empirycznych na temat
wplywu migracji na wzrost i produktywno$¢ w zaawansowanych gospodarkach, szacujg mozliwy
wplyw spadkéw migracji z UE na wzrost PKB i PKB na mieszkarica w okresie od teraz do 2020 r., w
poréwnaniu do scenariusza alternatywnego, w ktérym migracja z UE pozostaje stata. W scenariuszu
centralnym wptyw ten polegatby na zmniejszeniu PKB o okoto 0,63% do 1,19%, natomiast PKB na
mieszkanca ulegtby zmniejszeniu o okoto 0,22% do 0,78%. W bardziej ekstremalnym scenariuszu
uderzenie w PKB per capita wyniostoby do 1,16%." [https://www.bruegel.org/2017/01/the-
economic-effects-of-migration/]

Studium przypadku - Niemcy

Niemcy s3 niewatpliwie krajem przyjmujgcym migrantow?. Co pigty mieszkaniec tego kraju
wywodzi sie ze srodowisk imigranckich. Jest to szczegélnie widoczne w najmtodszym pokoleniu, gdzie
obcokrajowcy lub osoby o zagranicznych korzeniach stanowig prawie jedng trzecig dzieci w wieku do
dziesieciu lat. Migranci mieszkajacy w Niemczech nie tworzg jednorodnej spotecznosci. Sg wsrdd nich
"Gastarbeiterzy", ktérzy przybyli do Niemiec na podstawie umdéw o prace, osoby, ktore przyjechaty w
celu potaczenia sie z rodzing, przesiedlency i "pdini przesiedlenicy", cztonkowie Unii Europejskiej
osiedlajgcy sie w Niemczech dzieki swobodzie przeptywu sity roboczej, a w ostatnim czasie coraz
wiecej jest oséb, ktore ubiegajg sie o ochrone miedzynarodowg. Niemcy sg obecnie drugim krajem
przyjmujgcym imigrantéw (wyprzedzajg je tylko Stany Zjednoczone). Liczba cudzoziemcow
mieszkajgcych w Niemczech przekracza 8 miliondw, co stanowi 10% populacji. Najwiekszg grupe

1 Sytuacja z roku 1990 i dotyczy Niemiec Zachodnich.
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cudzoziemcdw stanowig osoby pochodzenia tureckiego (blisko 2,8 miIn). Ponad potowa z nich urodzita
sie w Niemczech, a prawie potowa ma juz niemieckie obywatelstwo. To wcigz wptywa na wrazenie
Niemcéw o imigrantach jako osobach o nizszych kwalifikacjach, wykonujgcych Zle ptatne prace.
Drugim co do wielkosci narodem imigrantow sg Polacy - ktérzy przewyzszajg Wtochéw, Rumundw i
Grekédw. W latach 1970-1990 najwiekszg grupe imigrantdw stanowili pdzni migranci, osoby o
niemieckich korzeniach, ktére mieszkaty w krajach Europy Wschodniej i w bytym Zwigzku Radzieckim.
Rosnace spoteczenstwo niemieckie odpowiada za zmniejszajgcy sie pule 0séb pracujacych. Naptyw
gtéwnie mtodych ludzi spowalnia ten trend. Srednia wieku obcokrajowcéw i 0séb o pochodzeniu
migracyjnym w Niemczech jest nizsza niz srednia wieku Niemcdw bez pochodzenia migracyjnego. Z
badania Fundacji Bertelsmanna wynika, ze wtasnie dlatego wnoszg oni pozytywny wktad do budzetu
panstwa i systemu ubezpieczen spotecznych (4). Ich brak na rynku pracy oznaczatby, ze malejaca
liczba pracownikoéw - ptacgcych skfadki na ubezpieczenie spoteczne i podatki - musiataby finansowa¢é
rosnacy liczbe emerytéw i obcigza¢ dtug publiczny. Dzieki zakrojonej na szerokg skale imigracji do
Niemiec, w tym uchodzcéw, w najblizszych latach wzro$nie liczba oséb pracujacych. Federalny Urzad
Statystyczny informuje, ze tylko przy regularnym naptywie duzej liczby imigrantéw (ok. 200 tys.
rocznie) liczba oséb w wieku produkcyjnym w Niemczech moze wzrosng¢. Odnoszac sie do niektérych
kwalifikacji, regiondéw i branz, juz teraz mozemy zaobserwowac niedobdr wykwalifikowanych
pracownikéw. Dotyczy to obecnie 19 grup zawodoéw, takich jak sektor opieki zdrowotnej i
pielegniarstwa, zawody w sektorze mechatronicznym, elektrycznym i elektronicznym, budowlanym
i zaopatrzenia w energie oraz komunikacja i logistyka (5).

Po dtugim okresie sceptycznego nastawienia do przyjmowania imigrantéw na niemieckim rynku pracy,
wprowadzenie w 2000 roku tzw. "zielonej karty" (utatwiajacej przyjmowanie wykwalifikowanych
pracownikéw, gtdwnie z sektora IT), a nastepnie uchwalenie ustawy imigracyjnej w 2005 roku, dato
nowe mozliwosci specjalistom, ktdrzy chcieli wyemigrowac do Niemiec. W 2011 roku rzad federalny
uchwalit program "Fachkrafte-Offensive"” (Ofensywa dla Specjalistéw) w celu przyciggniecia
wykwalifikowanych pracownikéw. Obejmuje on piec¢ obszaréw dziatan: aktywizacja i bezpieczenstwo
zatrudnienia, pomoc pracownikom w godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego, mozliwosci
ksztatcenia dla kazdego od poczatku, ksztatcenie zawodowe i szkolenia. Ostatni punkt programu
obejmuje "integracje i imigracje wykwalifikowanych pracownikéw" (6). Projektowi towarzyszyta
szeroka kampania informacyjna. Portal "Make it in Germany", prowadzony w wielu jezykach, stara sie
przyciggnaé¢ wykwalifikowanych pracownikdw z catego Swiata. Jego oferta obejmuje wyszukiwarke
ofert pracy oraz mape swiata z ofertami niemieckich instytucji na kazdym kontynencie (7).

Migracja w polityce Unii Europejskiej - beneficjenci - koszty

- korzysci

Gtéwnym beneficjentem migracji jest jej uczestnik, jednak w literaturze przedmiotu czesto
pojawiajg sie kontrowersje dotyczgce potencjalnych korzysci i kosztéw dla krajéw wysytajacych i
przyjmujacych migrantéow. Powszechnie uwaza sie, ze korzysci przewazajg nad wadami. Tradycyjne
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korzysci z emigracji dla kraju wysytajgcego migrantéw mozna upatrywac w nizszym bezrobociu i
poprawie finansowania zewnetrznego dzieki transferom wynagrodzen emigrantéow. Koszty i
potencjalne straty kraju generujgcego emigracje wigzg sie z ryzykiem pogorszenia struktury
demograficznej. Korzysci sg widoczne dla krajéw przyjmujacych, gdyz np. emigranci realizujg polityke
prorodzinng w krajach Unii Europejskiej, podejmujgc prace w sektorze opieki nad dzieémi i osobami
starszymi, a takze w stuzbie zdrowia.

Niekorzystnym zjawiskiem moze by¢ fakt, ze polscy emigranci czesto przyjmujg prace znacznie ponizej
swoich kwalifikacji (co jednoczesnie przynosi korzysci zagranicznemu pracodawcy). Doswiadczenia
miedzynarodowe mowig, ze poziom wyksztatcenia emigranta jest negatywnie zwigzany z jego
sktonnoscig do przekazywania pieniedzy do kraju wysytajgcego. Emigracja moze stanowic zagrozenie
dla rozwoju kraju, jesli ma duzg skale i jesli oznacza wyjazd osdb najaktywniejszych, najzdolniejszych i
najlepiej wyksztatconych.

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w Europie stale spada, dlatego migracja zarobkowa z

krajéw trzecich stanie sie jednym ze sposobdw wypetnienia luki pracowniczej. Wedtug prognoz za
kilka lat liczba oséb pracujgcych w Europie zmniejszy sie o ponad 20 min, dlatego bardziej rozwiniete
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej mogg zwiekszyé swoje zapotrzebowanie na mtodych i zdolnych
pracownikéw z innych krajow.
Edukacja jest najwiekszg korzyscig ptyngca z emigracji. Osoby, ktére wyjezdzajg za granice zdobywajg
wiedze i doswiadczenie niedostepne w ich krajach, nawigzujg réwniez cenne kontakty. Moze to
przetozy¢ sie na wymierne korzysci dla ich kraju. Migracja zarobkowa moze mie¢ zaréwno pozytywne,
jak i negatywne skutki dla polskiej gospodarki. Kwestie te mozna analizowad z perspektywy makro- i
mikroekonomicznej. W makroekonomii migracja wptywa na: sytuacje na rynku pracy, transfer
zarobkéw oraz handel zagraniczny. W skali mikro dotyczy dochodéw gospodarstw domowych i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Emigracja oséb wykwalifikowanych i dobrze wyksztatconych
oznacza utrate kapitatu ludzkiego. Mozemy wymieni¢ nastepujgce konsekwencje emigracji oséb
wysoko wykwalifikowanych, dotykajgce ich samych oraz kraj, z ktérego emigruja:

1. Pozytywne konsekwencje: wyzsze zarobki, lepszy standard zycia, bezpieczenstwo
finansowe, realizacja aspiracji zawodowych, rozwdj osobisty, podnoszenie kwalifikacji,
wiezi zawodowe miedzy krajami, transfer wiedzy i srodki finansowe, transfer kultury
ekonomicznej, wspétczesne spoteczenstwo, wptyw na motywacje miodych ludzi do
zdobycia wyzszego wyksztatcenia.

2. Negatywne konsekwencje: zatrudnianie oséb o wysokich kwalifikacjach do wykonywania
prac wymagajacych nizszych kwalifikacji, utrata specjalistéw, zahamowanie rozwoiju,
zagrozenie

dla niektdrych sektoréw gospodarki, np. stuzby zdrowia, utrata wydatkéw na edukacje emigrantow,
deprecjacja kapitatu ludzkiego. Imigracja moze przynie$¢ rézne skutki - pozytywne i negatywne,
zarowno dla spoteczenstwa, jak i gospodarki. Jej wptyw na gospodarke mozemy mierzy¢ za pomocga
réoznych wskaznikow makroekonomicznych. Jednym z nich jest PKB per capita, pokazujgcy wielkos¢
produkcji generowanej miedzy innymi przez imigrantéw. Obecnos¢ imigrantéw zwieksza wartosc PKB,
jak réwniez zwieksza liczbe ludnosci kraju przyjmujgcego, jednak niektorzy naukowcy uwazajg, ze nie
jest to dobra proporcja, dlatego proponujg wskaznik PKB per capita (8). Ekonomiczne znaczenie
imigracji dla kraju przyjmujgcego mozina rozpatrywaé réwniez w perspektywie mikro- i
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makroekonomicznej. W pierwszym z nich niezbedne jest przeprowadzenie analizy korzysci lub strat
spowodowanych naptywem imigrantédw i ich podziatu pomiedzy wszystkich uczestnikéw rynku,
natomiast podejscie makroekonomiczne wymaga analizy PKB i wynagrodzen wszystkich
zatrudnionych. To, czy efekt ekonomiczny dla kraju jest pozytywny czy negatywny, zalezy od
kombinacji umiejetnosci zawodowych i spotecznych imigrantéw i cztonkdw spoteczeristwa
przyjmujacego, a takze od gotowosci podmiotdw gospodarczych do zmian umozliwiajacych
zakwaterowanie imigrantéw.

Niektorzy ekonomisci uwazajg, ze naptyw osdéb z wysokim wyksztatceniem przyniesie
gospodarce wiecej korzysci, gdyz prawdopodobnie zmieni rozktad dochodéw na korzysé
mieszkancéw, natomiast naptyw oséb bez wyksztatcenia przyniesie odwrotne skutki.

Pozytywny efekt migracji bedzie widoczny, gdy umiejetnosci migrantéw i pracownikow
lokalnych pozostang rézne. W kontekscie diugoterminowym mamy pozytywny i negatywny model
dostosowania ekonomicznego i spotecznego migrantéw. Model pozytywny mozna zaobserwowag,
gdy migranci z krajéw o wyzszych zarobkach przenoszg sie do krajéw o nizszych zarobkach. Tam
angazujg sie w proces zdobywania dodatkowych umiejetnosci, ktére sg niezbedne w kraju
przyjmujacym. To zaangazowanie na poczatku przynosi nizsze dochody, ktére z czasem rosng, ale
ostateczny wzrost dochoddw jest malejacy. Z kolei model negatywny odnosi sie do sytuacji, gdy
migranci pochodzg z krajow o podobnym poziomie zarobkdéw. W tym modelu imigranci poczgtkowo
majg wyzsze dochody w poréwnaniu do pracownikédw w kraju przyjmujacym, ale potem ich ostateczne
dochody malejg wraz z dtugoscig pobytu. Niektorzy ekonomisci uwazajg, ze dtugoterminowy efekt
imigracji polega na wyzszym zatrudnieniu i wzrosScie gospodarczym (PKB). Takie podejscie jest jednak
krytykowane, poniewaz nie uwzglednia efektéw ubocznych i sprzezen zwrotnych w gospodarce.
Wzrost PKB, wieksza liczba osdéb o wysokich kwalifikacjach i silnej motywacji, czy zréznicowanie
spoteczenstwa, mogg w dtugim okresie mie¢ zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki dla poziomu
produktywnosci.

Czy kraje europejskie powinny przejmowac sie skutkami naptywu imigrantéw? Aby
odpowiedzie¢ na to pytanie, badamy potencjalne konsekwencje ekonomiczne imigracji dla
gospodarek europejskich, rozrézniajgc pomiedzy migracjg ogdlng, migrantami ekonomicznymi i
uchodZcami. Migracja zarobkowa stanowi jedynie utamek wszystkich ruchdw w Europie, a wiecej
przybyto innymi kanatami, w tym migracja rodzinna, humanitarna i swobodne przemieszczanie sie.
Ale nawet jesli wiekszos¢ migracji nie jest bezposrednio napedzana przez zapotrzebowanie na site
robocza, imigranci odgrywajg znaczaca role w najbardziej dynamicznych sektorach gospodarki. Nowi
imigranci stanowili 15% wejs¢ do silnie rozwijajacych sie zawodéw w Europie (OECD, 2018). Nalezg do
nich przede wszystkim zawody zwigzane z ochrong zdrowia oraz zawody STEM (Science, Technology,
Engineering and Mathematics). Réwniez w Europie imigranci stanowili okoto jednej czwartej wejs¢ do
zawodow najsilniej spadajgcych (24%), w tym pracownikdw rzemiosta i zawoddw pokrewnych, a takze
operatoréw i monteréw maszyn.
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Whioski

Ekonomiczne skutki migracji sg bardzo zrdéznicowane. Kraje wysytajgce mogg doswiadczyc
zaréwno zyskow, jak i strat w perspektywie krotkoterminowej, ale w perspektywie dtugoterminowej
mogg zyskaé. W przypadku krajow przyjmujacych programy pracownikéw tymczasowych pomagajg
rozwigzac problem niedoboru umiejetnosci, ale mogg obnizy¢ ptace krajowe i zwiekszy¢ obcigzenie
socjalne. Skutki gospodarcze migracji zaréwno dla krajow wysytajacych, jak i przyjmujacych moga
rowniez réznic sie w zaleznosci od tego, kto sie przemieszcza, zwtaszcza w odniesieniu do poziomu
umiejetnosci pracownikéw migrujgcych. Dla krajow wysytajgcych krétkoterminowa korzysé
ekonomiczna z emigracji znajduje sie w przekazach pienieznych. Przekazy pieniezne to srodki, ktore
emigranci zarabiajg za granica i wysytajg z powrotem do swoich krajéw, gtdwnie w celu wsparcia
pozostawionych tam rodzin. Wedtug Banku Swiatowego w 2012 roku przekazy pieniezne wyniosty na
catym swiecie 529 miliardéw dolaréw, z czego 401 miliardéw dolardéw trafito do krajow rozwijajgcych
sie (2013). Co istotne, liczby te uwzgledniajg jedynie Srodki przesytane przez formalne kanaty, wiec
kwota przekazow pienieznych jest prawdopodobnie znacznie wieksza, niz sugerujg te liczby (9). Bank
Swiatowy zauwaza, ze przekazy pieniezne wysytane kanatami nieformalnymi moga doda¢ co najmniej
50 procent do globalnie zarejestrowanych przeptywdéw (UNCTAD, 2011-2018).

Migracja jest cechg zycia spotecznego i gospodarczego w wielu krajach, ale profil populacji migrantow
roézni sie znacznie. Czesciowo wynika to z réznorodnosci zrédet migracji. W duzej cze$ci Europy na
przyktad, obywatele korzystajg z szerokiego prawa do swobodnego przemieszczania sie. W Australii,
Kanadzie i Nowej Zelandii wazng role odgrywa zarzgdzana migracja zarobkowa. Inne Zzrddta obejmuja
migracje rodzinng i humanitarna.
Niezaleznie od zrdédta, migracja ma istotny wptyw na nasze spoteczenstwa, a wptyw ten moze byé
kontrowersyjny. Ekonomiczny wptyw migracji nie jest wyjgtkiem. Korzy$é czy obcigzenie - jak jest w
rzeczywistosci? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, pomocne moze by¢ spojrzenie na wptyw migracji w
trzech obszarach - rynku pracy, portfela publicznego i wzrostu gospodarczego (9).
Wptyw na rynki pracy:
e Migranci stanowili 47% wzrostu sity roboczej w Stanach Zjednoczonych i 70% w Europie w
ciggu ostatnich dziesieciu lat;
e Migranci wypetniaja wazne nisze zaréwno w szybko rozwijajacych sie, jak i upadajacych
sektorach gospodarki;
e Podobnie jak rodzimi mieszkancy, mtodzi migranci sg lepiej wyksztatceni niz ci, ktérzy zblizaja
sie do emerytury;

e Migranci przyczyniajg sie znaczgco do elastycznosci rynku pracy, zwtaszcza w Europie.

Wptyw na finanse publiczne/budzet:

e Migranci wnoszg wiecej w podatkach i sktadkach spotecznych niz otrzymujg w swiadczeniach;

e Migranci zarobkowi majg najbardziej pozytywny wptyw na budzet publiczny;

e Zatrudnienie jest pojedynczym najwiekszym wyznacznikiem wktadu fiskalnego netto
migrantéw.

Wptyw na wzrost gospodarczy:
e Migracja zwieksza liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym;
e Migranci przybywajg z umiejetnosciami i przyczyniajg sie do rozwoju kapitatu ludzkiego w
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krajach przyjmujacych;
e  Migranci przyczyniajg sie rowniez do postepu technologicznego.

Zrozumienie tych skutkdw jest wazne, jesli nasze spoteczeristwa majg prowadzi¢ uzyteczng
debate na temat roli migracji. Takie debaty sg z kolei niezbedne do opracowania polityki w takich
obszarach jak edukacja i zatrudnienie, ktéra zmaksymalizuje korzysci z migracji, zwtaszcza poprzez
poprawe sytuacji migrantéw na rynku pracy. Ten zestaw polityk bedzie oczywiscie réznit sie w
zaleznosci od kraju. Jednak podstawowe pytanie o to, jak zmaksymalizowaé korzysci z migracji,
zaréwno dla krajow przyjmujacych, jak i dla samych migrantéw, musi zosta¢ podjete przez wiele
krajéw OECD w nadchodzgcych dekadach, zwtaszcza ze szybkie starzenie sie spoteczeristwa zwieksza
zapotrzebowanie na migrantéw w celu uzupetnienia niedobordw sity robocze;j.

Jakich zmian mozina sie spodziewa¢ w najblizszych latach? Ktdére gtdwne pola konfliktow i
potencjalnych napieé spotecznych powinny by¢ lepiej uwzglednione?

Europa stoi przed najpowazniejszym wyzwaniem migracyjnym od czasu zakonczenia drugiej
wojny Swiatowej. Aspekty zarzadzania réinymi zadaniami sg ujete w licznych instrumentach
prawnych. Dziatania UE polegajg na promowaniu i wdrazaniu $rodkdw natychmiastowych i
dtugoterminowych, ale uwaga skupiona jest rdwniez na wewnetrznych i zewnetrznych wymiarach
polityki migracyjnej oraz na zewnetrznych granicach UE. Wdrazane instrumenty oscylujg wokot:

® powr6t i readmisja nielegalnych migrantéw, ktérzy nie majg prawa wjazdu lub pobytu w UE,
® zwalczanie przemytu migrantéw,
e ochrona granic zewnetrznych UE,

® stworzenie mozliwosci legalnego wjazdu dla osdb potrzebujgcych ochrony miedzynarodowej, -
ustanowienie polityki azylowej opartej na réwnowadze miedzy solidarnoscia a
odpowiedzialnoscia,

® rozwigzywanie kwestii migracyjnych we wspodtpracy z panstwami trzecimi,
® mozliwos¢ umiejetnego rozdysponowania srodkow finansowych.

Pomimo trwajgcego od czterech lat kryzysu migracyjnego, jego wptyw na rynek pracy
(zaréwno polski, jak i europejski) jest przedmiotem bardzo niewielu badani. Trudno okresli¢, dlaczego
tak sie dzieje. By¢ moze niemoznos$¢ okreslenia, ilu imigrantow przebywa obecnie na terytorium
Europy, uniemozliwia rzetelne obserwacje. Dostepne Zrédta zwracajg uwage na wiele czynnikéw,
ktore determinujg wptyw migracji na rynek pracy w dwojaki sposéb - zaréwno pozytywnie, jak i
negatywnie. Rozrdznienia nalezy dokonac juz na poziomie kraju pochodzenia imigrantéw, co czesto
determinuje postawy wobec zycia w kraju, w ktérym sie osiedlili.

Migracja, niezaleznie od jej przyczyn, stawia przed rodzinami zaréwno wyzwania, jak i szanse.
Z jednej strony moze powodowac rozluznienie wiezi rodzinnych, rozpad matzenstw czy problemy
rozwojowe dzieci. Z drugiej strony, moze prowadzi¢ do zaangazowania zaniedbywanego dotad rodzica
w opieke nad dzie¢mi, poprawy warunkdéw zycia w rodzinie czy zwiekszenia szans edukacyjnych dzieci.
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Obecnie duzym problemem jest zadtuzenie finansowe w konfliktach rodzinnych. Osoby
wyjezdzajgce za pracg zazwyczaj wybierajg maksymalizacje oszczednosci lub maksymalizacje
dochoddw, ale autor zwraca uwage, ze osoby, ktdre zarabiajg wiecej, migrujg oszczedzajac i
zapewniajgc dobre zycie dla swojej rodziny w Polsce, zazwyczaj oddalajg sie od rodziny. Co jest
rzeczywiscie paradoksalne.

S tez osoby, ktdre prébujg kazdej mozliwosci zarobku i wystania pieniedzy do kraju, nawet przemytu
narkotykow. Jednak gdy taka osoba nie widzi zadnych zyskéw ze swojego dziatania, zazwyczaj popada

w stan wyobcowania i zaprzestaje jakiejkolwiek dziatalnosci.

16



** Co-funded by th
En?aerlw:usi Plyogrzmme o FRESH-UP
ok of the European Union ECONOMICS
Stowniczek

MIGRACIJA - w kontekscie globalnym, przemieszczanie sie osoby albo przez granice miedzynarodowg
(migracja miedzynarodowa), albo w obrebie panstwa (migracja wewnetrzna) przez okres dtuzszy niz
jeden rok niezaleznie od przyczyn, dobrowolnych lub niedobrowolnych, oraz srodkéw, regularnych
lub nieregularnych, uzytych do migracji. W kontekscie UE dziatanie, w wyniku ktérego osoba albo:

(i) ustanawia swoje miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego UE na okres co
najmniej 12 miesiecy lub oczekuje sie, ze bedzie to okres co najmniej 12 miesiecy, majac
wczesniej miejsce zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim UE lub w panstwie
trzecim; lub

(i) majac uprzednio miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego UE, przestaje
mie¢ miejsce zamieszkania w tym panstwie cztonkowskim UE na okres, ktéry wynosi lub
ma wynosi¢ co najmniej 12 miesiecy.

EMIGRACIJA - to akt opuszczenia kraju zamieszkania lub miejsca pobytu z zamiarem osiedlenia sie
gdzie indziej (opuszczenia kraju na state). | odwrotnie, imigracja opisuje przemieszczanie sie ludzi do
jednego kraju z innego (przeprowadzka na state do danego kraju). Stad kto$S moze wyemigrowac z
kraju ojczystego, aby wyemigrowac do innego kraju. Oba te zjawiska sg aktami migracji przez granice
panstwowe lub inne granice geograficzne.

REEMIGRACIA - powrdt do ojczyzny emigrantow.

REPATRIACIA jest szczegdlng forma migracji, oznacza powrdt do ojczyzny osdb, ktdre przymusowo
przebywaty poza granicami lub oséb, ktére w wyniku zmian granic panstwowych przestaty by¢ czescia
danego kraju.

REFUGEEIZM - przymusowa emigracja, ktorej towarzysza niekorzystne warunki ekonomiczne lub
polityczne, np. wynikajgce z konfliktéw zbrojnych, wojen, rewolucji itp.

EKONOMICZNY WPLYW MIGRACII - ekonomiczny wptyw migracji przenika do kazdego aspektu
gospodarki. Ma ona gteboki pozytywny wptyw nie tylko na wzrost liczby ludnosci, ale takze na udziat
w rynku pracy i zatrudnienie, na ptace i dochody, na naszg krajowg baze umiejetnosci i na wydajnos¢
netto.

SPOLECZNY WPLYW MIGRACII - zmiana statusu spotecznego z nie-migranta na migranta powoduje
zmiane norm i wartosci, postaw i zachowan, motywacji i oczekiwan, statusu materialnego i
spotecznego, priorytetdw spotecznych oraz zmiane kregu interakcji. Wszystkie te zmiany maja
negatywny wptyw na poziom dzietnosci i wielkos¢ rodziny.

EMIGRACJA EKONOMICZNA - to ktos$, kto emigruje z jednego regionu do drugiego, w tym przekracza
granice miedzynarodowe, szukajgc poprawy standardu zycia, poniewaz.
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warunki lub mozliwosci zatrudnienia w regionie, z ktérego pochodzi migrant, s3 niewystarczajace.
Organizacja Narodéw Zjednoczonych uzywa terminu pracownik migrujgcy.

MIGRACIJA SPOLECZNA - przeprowadzka w celu uzyskania lepszej jakosci zycia lub bycia blizej rodziny
lub przyjaciét. Migracja polityczna - przeprowadzka w celu ucieczki przed przesladowaniami
politycznymi lub wojng. Srodowiskowe przyczyny migracji obejmuja katastrofy naturalne, takie jak
powodzie.

RYNKI PRACY - lub rynki pracy funkcjonuja dzieki interakcji pracownikdw i pracodawcéw. Ekonomia
pracy patrzy na dostawcow ustug pracy (pracownikéw) i popyt na ustugi pracy (pracodawcéw) i
prébuje zrozumieé wynikajacy z tego wzorzec ptac, zatrudnienia i dochoddéw. Wzorce te istniejg,
poniewaz zakfada sie, ze kazda osoba na rynku dokonuje racjonalnych wyboréw w oparciu o znane jej
informacje dotyczace ptacy, checi swiadczenia pracy i checi spedzania wolnego czasu. Rynki pracy sg
zwykle ograniczone geograficznie, ale rozwdj Internetu spowodowat powstanie w niektdrych
sektorach "planetarnego rynku pracy".

POZYTYWNE EFEKTY EMIGRACII - zwiekszona produkcja gospodarcza; potencjalni przedsiebiorcy;
zwiekszony popyt i wzrost. Obawa przed imigracjg to: "Imigranci zabierajg miejsca pracy rodowitym
mieszkaicom; lepiej wykwalifikowana sita robocza; korzy$¢ netto dla przychodéw rzadowych;
radzenie sobie ze starzeniem sie spoteczenstwa; bardziej elastyczny rynek pracy; rozwigzanie
problemu niedoboru umiejetnosci; wypetnianie niepozagdanych wakatéw; spoteczenstwo
wielokulturowe".

NEGATYWNE SKUTKI EMIGRACII - potencjalny negatywny wptyw na ptace realne; realny PKB per
capita moze spasc; bezrobocie strukturalne; presja na ustugi publiczne; koszty mieszkaniowe &
dysharmonia z powodu szybkiej imigracji.
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3. Materiaty szkoleniowe

Migracja: Skutki gospodarcze i spoteczne

Tytut dziatania

MIGRACIJA: SKUTKI GOSPODARCZE | SPOtECZNE

Zarys tematyczny

Celem lekcji jest uswiadomienie uczestnikom, czym jest
wspotczesna imigracja, co ja powoduje, jakie czynniki j3
aktywizujg oraz jakie skutki ekonomiczne i spoteczne wywotuje w
kraju przyjmujacym.

Analizuje réwniez rdéine czynniki kulturowe, socjologiczne i
religijne, ktére wptywajg na sposéb traktowania imigrantéow w
kraju przyjmujgcym, a takze na stosunki spoteczne i skutecznos¢
asymilacji imigrantow.

Jest to typ uczenia sie oparty na wiedzy, ktdry jest potgczony z
rozwojem umiejetnosci analitycznych. Scenariusz zaje¢ doskonali
u uczestnikdw umiejetnosci krytycznego myslenia oraz dobre
umiejetnosci komunikacyjne.

Cele Celem jest wyjasnienie przyczyn imigracji, z uwzglednieniem jej
wptywu spotecznego i gospodarczego zaréwno na kraj
przyjmujacy, jak i na kraj wyjazdu

Materiaty Strony internetowe zawierajgce ciekawe dane statystyczne oraz
prezentacja tresci w formie powerpointu

Czas 1. Prezentacja dla nauczycieli: 90 min

2. Indywidualna analiza studentéw: 60 min
3. Prezentacja studentéw: 30 min.

4. Dyskusja: 30 min

5. Opis mysli konicowych: 30 min.

Wymagania wstepne

Poziom wiedzy ekonomicznej potrzebnej na tej lekcji zalezy od
planowanej gtebokosci analizy.

Dla poziomu wprowadzajgcego wymagane jest zrozumienie
typowych pojeé¢ ekonomicznych i spotecznych, takich jak PKB,
bezrobocie, rynek pracy, rozwdj spoteczno-gospodarczy,
integracja.

Ograniczenia

Na potrzeby warsztatdw wykorzystano prostg analize SWOT,
ktéra miata na celu zdiagnozowanie mocnych, stabych stron,
szans i zagrozen zwigzanych z imigracjg do kraju przyjmujacego.
Analiza ta ma na celu okreslenie przyczyn imigracji, jej roli dla
kraju przyjmujacego w zakresie wskaznikéw ekonomicznych oraz
kwestii integracji spoteczne;j.

Wielkos¢ grupy

10-15
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Instrukcje dla trenerow

Przede wszystkim nalezy przedstawié¢ procesy migracji jako
naturalny czynnik zmian spoteczno-gospodarczych, ktére od lat sg
czescig proceséw gospodarczych (przyktady USA, Australii czy
Kandy, Wielkiej Brytanii i Niemiec).

Nastepnie: uczniowie powinni okreslié, jakie czynniki
ekonomiczne i spoteczne powodujg rotacje i w jakich kierunkach
sie ona odbywa

Nastepnie: uczniowie powinni okresli¢ pozytywne i negatywne
skutki imigracji zaréwno dla kraju przyjmujacego, jak i dla kraju
tracgcego swoj potencjat i kapitat ludzki

Debriefing i ocena

Po dyskusji uczniowie powinni opisa¢ swoje opinie na temat
przyczyn i skutkdw imigracji, w tym pozytywnych i negatywnych
skutkow imigracji.

Waznym aspektem opisu powinno by¢ zaproponowanie czegos$ w
rodzaju "polityki migracyjnej" - jak zarzadza¢ procesem migracji,
jak uzyskac z imigracji najlepsze efekty dla kraju przyjmujacego i
jak zminimalizowac¢ negatywne skutki "niechcianej" imigracji.

Wskazdowki dla trenerow

Jak wiele innych tematéw zwigzanych z ekonomia, demografig czy
politykg, temat proceséw migracyjnych oraz roli i znaczenia
imigrantow w  rozwoju  spoteczno-gospodarczym  kraju
przyjmujgcego moze wzbudzaé i wzbudza kontrowersje (czego
przyktadem jest Brexit).

Trenerzy powinni mie¢ swiadomos¢, ze niektére osoby mogg miec
silne poglady na temat migracji i imigrantow, ktére moga by¢
spowodowane populistyczng interpretacjg rzeczywistosci, a tym
samym zaangazowac sie emocjonalnie w dyskusje.

Informacje ogdlne

Materiaty do zaje¢ warsztatowych

http://www.globalization101.org/economic-effects-of-migration/

https://www.oecd.org/migration/international-migration-outlook-1999124x.htm

http://www.globalization101.org/economic-effects-of-migration/

Zarys organizacji zajec

1) Nauczyciel rozpoczyna od wprowadzenia opartego na dtugiej wersji artykutu.

2) Kazdy uczen sporzadza liste elementéw charakteryzujgcych przyczyny i wady procesow

migracyjnych i imigracyjnych

3) Po zaprezentowaniu wynikdw uczniowie wspdlnie omawiajg zalety i wady imigracji, biorgc

pod uwage czynniki spoteczne i ekonomiczne, a takze kraj przyjmujacy i kraj "eksportujgcy"

swoj kapitat ludzki

4) Lekcja konczy sie debatg na temat wspdtczesnej imigracji oraz oceng zalet i wad proceséw

migracyjnych na przyktadzi

e UE.
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4. Interaktywne uczenie sie

Migracja: Ekonomiczne i spoteczne efekty quiz

1. Migracja to:

a. migracja ludnosci w celu zmiany miejsca zamieszkania w kraju lub za granicg; na jej wielkos¢ duzy
wptyw ma stan gospodarki,

b. wyjazd z réznych powoddw z kraju ojczystego do innego kraju i osiedlenie sie w nowym miejscu na
state lub na pewien czas. Emigracja jest forma migracji,

c. powrodt do kraju osoby, ktdra opuscita go nie z wtasnej winy.

2. Emigracje mozna zdefiniowac jako:

a. migracja ludnosci w celu zmiany miejsca zamieszkania w kraju lub za granicg,

b. wyjazd z réznych powoddéw z kraju ojczystego do innego kraju i osiedlenie sie tam na state lub na
pewien czas,

c. powrodt do kraju ojczystego osdb, ktére znalazty sie poza jego granicami nie z wtasnej woli.

3. Przyczynami migracji ludzi do innych miejsc przeznaczenia mogg by¢:

a. bezrobocie, niskie zarobki i edukacja za granica, che¢ zdobycia wyksztatcenia,

b. pragnienie przygody i nauczenia sie czegos nowego oraz kariery w miedzynarodowych firmach,
c. wszystkie powyzsze przyczyny sg prawidtowe.

4. Emigracja z powodow ekonomicznych obejmuje:

a. ucisk polityczny w kraju ojczystym, brak zgody na akceptacje istniejgcego rezimu politycznego lub
niemoznos¢ pozostania w kraju ze wzgledu na opozycyjne poglady,

b. poszukiwanie pracy niezbednej do przezycia lub dazenie do poprawy warunkow zycia,

c. ucieczka od koniecznosci pracy w kraju ojczystym.

5. Stopa bezrobocia rejestrowanego mierzona jest stosunkiem:

a. bezrobotnych do liczby oséb aktywnych zawodowo poszukujgcych pracy do liczby oséb pracujgcych,
b. stosunek zarejestrowanych bezrobotnych do ogétu sity roboczej,

c. liczba oséb zdolnych do pracy w stosunku do sity robocze;j.

6. Do negatywnych skutkéw ekonomicznych bezrobocia zalicza sie:

a. istnienie rdznicy miedzy wielkoscig PKB, jaka mozna by osiggnac przy petnym zatrudnieniu
(zaktadajac istnienie bezrobocia frykcyjnego), a wielkoscig PKB, jakg faktycznie osiggnieto w danym
okresie czasu,

b. wzrost poziomu produkcji - zasoby pracy sg w petni wykorzystane,

c. rozwaj szarej strefy - pracownicy ptacg podatki i sktadki na ubezpieczenie spoteczne.
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7. Bezrobocie, zwtaszcza dtugotrwate, powoduje réwniez szereg konsekwencji spotecznych.
Postrzegane przez bezrobotnych w sposéb indywidualny, przejawiajg sie one jako:

a. rado$¢ z bycia aktywnym cztonkiem spotecznosci,

b. utrata poczucia wartosci spotecznej w zwigzku z pozostawaniem bez pracy,

c. utrata dotychczasowej pozycji spotecznej; utrata kontaktu z przyjaciétmi i nieche¢ do uczestnictwa
w zyciu spotecznym, politycznym i kulturalnym.

8. Spoteczne skutki bezrobocia generujg takie problemy jak:

a. patologie spoteczne, takie jak: alkoholizm, narkomania, przestepczosc oraz obnizenie kwalifikacji i
utrata umiejetnosci, skutkujgce koniecznoscig przekwalifikowania sie,

b. nadmiernie wysoki standard zycia prowadzgcy do rozwoju psychospotecznego cztowieka,

C. potrzeba zawierania matzenstw z osobami zamoznymi, o wysokim poziomie dochodéw.

9. Wystepowanie psychologicznych skutkéw bezrobocia zalezy od wielu czynnikdéw indywidualnych,
m.in. od pfci, wieku osoby bezrobotnej, dtugosci pozostawania bez pracy, postawy wobec pracy,
wsparcia rodziny. W tej kategorii wymienia sie nastepujgce skutki bezrobocia:

a. zaburzenia emocjonalne i depresja u 0séb bezrobotnych,

b. utrata poczucia witasnej wartosci, poczucie nizszosci wobec innych i brak wiary we wtasne
mozliwosci,

c. wszystkie powyzsze odpowiedzi sg poprawne.

10. Czasami, oprécz negatywnych skutkow, bezrobocie moze przyniesé réwniez pozytywne rezultaty.
Dzieje sie tak najczesciej w przypadku bezrobocia krétkotrwatego. W takim przypadku mozna mowic
o wystgpieniu nastepujgcych konsekwencji:

a. staranne wykonywanie pracy przez pracownikéw, ktdrzy obawiajg sie utraty pracy; wysoka
wydajnos¢ pracy i wysoka dyscyplina pracy,

b. zmniejszenie konkurencji miedzy pracownikami na rynku pracy,

c. niecheé pracownikéw do podnoszenia kwalifikacji zawodowych i gorsza alokacja zasobdw pracy.
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