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1. Ulevaade

RiigivOlg - kuidas see koguneb, kuidas seda hallatakse ja kuidas valditakse voi voideldakse
riigivOlakriisidest - on paljude globaalsete struktuuriliste ebadigluste ja finantskriiside juur, mis on
pdhjustanud ja stivendanud majanduslikku ebavdrdsust nii riigisiseselt kui ka riikide vahel. viimase 50
aasta jooksul nii globaalses pdhjas kui globaalses I6unas.

Samal ajal murravad jatkuvalt akadeemilised ja poliitilised arutelud selle {ile, kui palju valitsustel peaks
olema riigivdlga, kes vastutab tagasimaksmata vdlgade ja volakriiside tekitamise eest ning milline on
sobiv viis reageerida, kui valitsused ei suuda oma volgu tagasi maksta - st vélakriis.

Hoolimata sellest, et volg on sotsiaalse ja majandusliku Gigluse ning vorddiguslikkuse juurte tapseks
maistmiseks nii oluline, on see endiselt labipaistev mdiste, mille keerukus paneb nii 6petajad kui ka
Oppijad teemat siigavamalt tegelema. Selle ressursi eesmark on selle probleemi lahendamine.

Selle ressursi eesmark on anda koolitajatele ja juhendajatele, kes soovivad pakkuda tdiskasvanutele
koolitust vOladiguse teemal, selleks tooriistad. See sisaldab jargmist:

1. Volg: Lihitutvustus taiskasvanud Oppijatele, kahelehekiiljeline sissejuhatus vola ja volgade
Oigluse kohta, mida saab kasutada tdiskasvanute Gppurite juhendmaterjali voi tutvustava
lugemisena.

2. Volg: siigavam juhend juhendajatele, pdhjalik kiimnelehekiiljeline Ulevaade peamistest
vOlgade ja vOlgade diglusega seotud kiisimustest ja aruteludest globaalses p&hjas ja globaalses
I6unas. Selle eesmark on tugevdada juhendajate enesekindlust ja teadmisi, kes soovivad
taiskasvanud Gppijatega |abi viia volgade alaseid t66tubasid véi koolitusi. Neile, kes soovivad
suiveneda, antakse edasise lugemise juhend.

3. Volg: soovitatavad tegevused taiskasvanute Oppijatele, nelja tegevuse seeria, mida
kasutatakse koos voi eraldi istungitena ja mis tutvustavad taiskasvanud Oppijatele riigivola ja
vOladiguse teemat, kasutades mitmesuguseid aktiivoppe metoodikaid.

Lopuks on ressursi I6pus toodud pShiterminite sGnastik.
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Volg: liihike sissejuhatus:

Igal aastal kulutavad tlemaailmse |Gunaosa riigid vola tagasimaksmiseks 300 miljardit dollarit. Volg
pOhjustab kannatanud elanikkonnas vaesust ja 60nestab majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi
Oigusi. Selles sissejuhatuses kirjeldatakse, kuidas juhtuvad vélakriisid, miks on volg Gigluse kisimus ja
mida tuleb voladigluse saavutamiseks muuta.

Kes on volgu ja kes kontrollib iilemaailmset rahandust?

Riigid vGtavad raha teistelt riikidelt (kahepoolsed laenud), mitmepoolsetelt asutustelt (nt IMF,
Maailmapank, Aafrika Arengupank) ja eralaenuandjatelt (nt kommertspangad ja fondid). Volakisimusi
kasitlevate eeskirjade ja maaratluste kehtestamisel domineerivad laenuandjad, eriti Rahvusvahelised
Finantsinstitutsioonid (IF1), Maailmapank ja IMF.

1. Maailmapank

Eesmark: |6petada darmine vaesus ja edendada Ghist joukust

Tegevused: annab laenu konkreetsetele projektidele koos tingimuste vGi poliitiliste nGuannetega
Ulemaailmse Idunaosa riikidele.

2. IMF (Rahvusvaheline Valuutafond)
Eesmark: luua tGlemaailmne finantsstabiilsus ja jatkusuutlik majanduskasv
Tegevused: annab laene riikidele, kes on rahahddas. IMFi laenudele kehtivad ranged tingimused.

Vo6im ja otsuste langetamine Maailmapangas ja IMFis

189 riiki on Maailmapanga ja 190 riiki IMF-i liikmed. lirimaa on mdlema liige. Nii Rahvusvahelises
Valuutafondis kui ka Maailmapangas on iga riigi haale suurus seotud riigi majanduse suurusega ja
sellega, kui palju raha institutsioonile maksab. See tahendab, et nii Maailmapanka kui ka IMF-i
kontrollivad maailma rikkamad riigid. Kdige vdahem on otsuste langetamisel s6na globaalse IGuna
riikidel, kes laenavad k&ige rohkem. Maailmapanga president on alati ameeriklane ja IMF-i president
alati eurooplane. Maailmapank ja IMF teevad koost6dd. Valitsus peab sageli nGustuma Rahvusvahelise
Valuutafondi poliitikatingimustega, enne kui ta saab Maailmapangalt abi voi laenu, ja vastupidi.

Vélg on digluse kiisimus

Ebaseaduslik volg hdlmab laene, mis

e Kasutage dra laenuvotja haavatavust voi vaesumist

® on nii jatkusuutmatud, et nende tagasimaksmine kahjustab inimdigusi, muutes riigile
vBimatuks kohustuste tditmise / majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste &iguste
poOhiaspektide taitmise

o Antiilmselgelt kasutute voi tlehinnatud projektide jaoks

o Kahjustanud inimesi vdi keskkonda Odious vdlg kirjeldab laene

L suur tinu Aideen Elliottile selles rubriigis osalemise eest.
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Toendoline volg kirjeldab laene

e antud despootlikule vGimule voi autoritaarsele reziimile

e Selle on andnud vdlausaldaja, kes teadis (vOi oleks pidanud teadma), et raha ei kasutata
inimeste hlvanguks

e Kasutatakse elanikkonna huvide vastu, naiteks sdjaliste reziimide rahastamiseks, mis keelavad
inimestelt nende p&hidigused

Vélgade moju kogukonnale

Raha volgade tagasimaksmiseks suunatakse elutdhtsatelt teenustelt. Mdne riigi jaoks on nende
vOlgade tagasimaksed nii suur osa eelarvest, et see ei jata piisavalt raha pShiteenuste nGuetekohaseks
rahastamiseks. 2019. aastal kulutasid 64 riiki rohkem vélgade maksmiseks kui tervisele, 45 riiki rohkem
vOlgade maksmiseks kui sotsiaalkaitsele ja 24 riiki rohkem vbélgade maksmiseks kui riiklikule
haridusele.

Kui riigid on majanduskriisis voi selle darel, [ahevad nad IMFi laenu saamiseks. IMF-i laenud on seotud
poliitiliste ja majanduslike tingimustega. IMF tleb, et nende tingimuste taitmisega muudab valitsus
nende majanduse stabiilsemaks. Ajalugu on aga ndidanud, et kui valitsused on rakendanud IMFi
poliitilised tingimused, ei ole riik muutunud rahaliselt stabiilsemaks. IMF-i laenude poliitika tingimused
on olnud vorddiguslikkuse seisukohalt halvad. Tingimused on lisatud; kadrpida riigieelarvet heaolu,
sealhulgas pensionide vahendamise kaudu, kilmutada voi vdahendada miinimumpalka, tOsta
pohitoodete hinda kaibemaksu kaudu ja vdhendada ametithingute Oigusi. Need struktuursed
kohanemisprogrammid suurendavad vaesust ja ebavdrdsust ning 60nestavad demokraatiat, sest
olulised poliitilised muudatused tulenevad laenuandjalt, mitte demokraatlikult valitud valitsuselt.

Liihike volakriiside ajalugu.

1940. — 1960. Aastatel muutusid Glemaailmse |Gunaosa riigid koloniaalvalitsusest s6ltumatuks. Neil
asja iseseisvatel riikidel oli ndrk majandus ja nad pidid raha laenama. Rikkad riigid andsid laene, sageli
vastutustundetult.

1970. aastatel olid ladnepangad nafta hinna tousu téttu hoiuste poolest rikkad ja investeerisid selle
raha laenude andmiseks tlemaailmse l6unaosa riikidele. 1970. aastate I6pus tousid laenude
intressimaarad (ajavahemikus 1979 kuni 1982 enam kui kahekordistunud). Samal ajal langes kauba
hind, mille Gleilmse I6una piirkonna riigid langesid. See tegi laenude tagasimaksmise keerulisemaks.

1980. aastatel tahendas llemaailmne majanduslangus rikaste riikide laenuandjaid vdlgade
sissendudmist. Ulemaailmse I8unaosa riigid ei suutnud neid laene erapankadele tagasi maksta, nii et
IMF ja Maailmapank andsid neile rohkem laene. Laenud olid seotud rangete tingimustega, eriti
kulutades vahem avalikele teenustele nagu tervishoid ja haridus, nn struktuurilise kohandamise
programmid. Sellel oli nii kahjulik mdju, et see on viinud 1980. aastad nn kaotatud arengukiimnendiks.
2008. aastal j6udis tlemaailmse finantskrahhiga volakriis maailma pdhjaosa riikidesse.
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Vélgade 6iglus

Volgade Oigluse lilkkumine ulatub 1970. aastatesse, kui inimesed lle kogu maailma protestisid IMFi
maju Ule oma riikidele, sealhulgas Argentinasse, Egiptusesse, Costa Ricasse ja Louna-Aafrikasse. 1980.
ja 1990. aastatel kasvas voélgade kustutamist ndudev rahvusvaheline liikkumine. 1990. aastate |Gpus
koguti 2000. aasta juubeli petitsiooniga lile 24 miljoni allkirja. Tana soovib liikumine jatkuvalt algatada
vOladiguse algatusi, sealhulgas:

URO-I p&hinev vdlgade lahendamise mehhanism: sdltumatu, rahvusvaheline ja diguslikult
siduv mehhanism ebaseadusliku ja taskukohase véla vélgnevuste mahaarvamiseks.
Vélaauditid: nii valitsuse kui ka soltumatute kodanike auditid, et uurida nende laenude
tingimusi, eesmarki, tegelikku kasutamist ja moju.

Rahvusvahelise to6riihma loomine ajaloolise ebaseadusliku véla vastu véitlemiseks.
Tuhistage ebaseaduslikud ja ebameeldivad volad.

Lopeta poliitika, mis kogub rohkem laene. Eelkdige kasutage kliimamuutuste kulude
haldamiseks toetusi, mitte laene.
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2. Taustateave

Mis on v6lg? Mis on riigivolg?

Alustame kogu maailma majanduses enneolematute vélgadega perioodiga. Ulemaailmne vdlg kiiiindis
2019. aastal 255 triljoni dollarini, saavutades ajaloolise kdrgeima vaartuse, 320% SKPst. See hdlmab
kogu ettevotete, finantsasutuste, naiteks pankade, valitsuste ja kodumajapidamiste vola. Alates 2010.
aastast on kogu volg kasvanud 80% areneva ja areneva majandusega riikidest.

2019. aastal oli valitsuste kdes umbes veerand kogu maailma vdlast. Seda vdlga nimetatakse
riigivGlaks. See ressurss puudutab eelkdige riigivolga. Riigivolg - kuidas see koguneb, kuidas seda
hallatakse ja kuidas riigivlakriise valditakse voi sellega véideldakse - on paljude globaalse struktuurse
ebadigluse ja finantskriiside juur, mis on pdhjustanud ja slivendanud majanduslikku ebavérdsust nii
riigisiseselt kui ka riikide vahel. viimase 50 aasta jooksul nii globaalses p&hjas kui globaalses |Gunas.
RiigivGlg jaguneb tdiendavalt riigisisesteks (siseriiklikeks) ja valisvolgadeks (valis).

Vilisriikide riigivolg on valitsuse volg muus vaaringus kui tema oma - s.o. valjastpoolt oma riiki. See on
vOlgade vorm, millele see artikkel ja need tegevused laiemalt keskenduvad. Lisateavet riigisisese ja
valisriigi riigivlla erinevuste kohta leiate FreshUPi artiklist kaasaegse rahateooria kohta.

Samal ajal murravad jatkuvalt akadeemilised ja poliitilised arutelud selle (ile, kui palju peaks valitsustel
olema riigivolga, kes vastutab tagasimaksmata vdlgade ja volakriiside tekitamise eest ning milline on
sobiv viis reageerida, kui valitsused ei suuda oma volgu tagasi maksta - st vélakriis.

Viimase kiimnendi jooksul on globaalselt kdige rohkem kasvanud volg ettevbtete volgades -
eraettevotete volad, valja arvatud pangad ja muud finantsasutused. Ehkki teoreetiliselt on selle vdlaga
seotud riskid eraettevétetel ja aktsionaridel - ja seetdttu ei avalda mdju avalikkusele -, p66rduvad nad
sageli valitsuste (ja seega ka maksumaksjate) poole, kui ettevotetel on raskusi volgade
tagasimaksmisega. toetuse saamiseks. Kuigi madala sissetulekuga riikides on riigivaliselt tagamata
eravOlg jadnud vaikeseks osaks nende kogu vilisvilast, on see aastakiimne jooksul méarkimisvaarselt
suurenenud, 2008. aasta 3,99 miljardilt dollarilt (5% madala sissetulekuga valisvolast). riikides voi LIC-
ides) 2018. aastal 14,25 miljardi USA dollarini (9,49 protsenti kogu valisvolast LIC-des). Keskmise
sissetulekuga riikides moodustab eravolg kolmandiku kogu vélisvélast.

Kas korge riigivolg on alati halb?

Riigivdlgade korge taseme vastuseis on sageli seotud neoklassitsistliku ja neoliberaalse
majanduskooliga. Selle mdttekooli jargi on valitsuse pohit6d tasakaalustatud eelarve sailitamine;
tagada, et valitsuse kulutused ei Uletaks tulusid. Kui on vaja laenu votta, tuleks need kiiresti tagasi
maksta, sealhulgas vajaduse korral vahendades kulutusi teistes valdkondades.

Seevastu peavad Keynesi ja marksistlikud majandusteadlased volga kasulikuks antitsikliliseks
vahendiks, kusjuures laenu votmist ja valitsuse suuri kulutusi kasutatakse loidasse v&i languses
majandusse investeerimiseks. Pealegi peavad nad votmekiisimuseks véla tagasimaksmise voimet - ja
mdistavad, et tagasimaksevGime ei sdltu mitte ainult vdla suurusest, vaid ka majanduse tugevusest.
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Kuid paljudel juhtudel on (ilemaarane riigivGlg ja volgade tagasimaksmine sotsiaalse oigluse
seisukohast problemaatiline.

Esimene pdhjus on juhtudel, kui volgnevused, mis riigil nitid vélgnevad, ei kogunenud Giglaselt. Selle
pohjused voéivad varieeruda laenuandja vastutustundetust laenamisest (teadmine, et riik ei saa seda
laenu endale lubada), laenuandjad, kes laenavad liidritele, kes on ebademokraatlikud ja kes
teadaolevalt kasutavad laene naiteks sdja, relvade voi isikliku rikastamise jaoks v&i laenudest, mis on
parit kolonialismis. Lisateavet selle kohta leiate allpool vélakriise kasitlevas osas.

Volad muutuvad problemaatiliseks ka siis, kui nende tagasimaksmine takistab valitsustel
investeerimist avalikesse teenustesse ja majandusarengusse. Vahemalt 20 maailma IGunaosa valitsust
kulutasid vahemalt Gihe viimase viie aasta jooksul rohkem kui 20 protsenti oma tuludest valisvolgade
teenindamiseks. Monel juhul, nditeks Angolas, Djiboutis, Jamaical, Liibanonis, Sri Lankal voi Ukrainas,
oli ajavahemikul 2014-2018 enam kui 40 protsenti valitsuse tuludest mingil hetkel suunatud
riigivalisele vblateenistusele.

2018. aastal kulutas 46 riiki rohkem riigivbla teenindamisele kui oma riiklikele tervishoiu- ja
tervishoiueelarvetele. Madalate sissetulekutega riigid kulutavad keskmiselt 28,5% oma riiklikest
tuludest laenuteenustele ja keskmiselt vaid 2,5% tervishoiuteenustele. Rahvusvahelise Valuutafondi
andmetel jouavad valitsuse kulutused avalikele teenustele Sahara-taguses Aafrikas 2024. aastal
ajalooliselt madalaimale tasemele, vaid viiendikule SKPst, ehkki prognoositakse vdlgade ldist kasvu.

Lopuks suurendavad moned laenud, eriti volakirjad, riikide kokkupuudet rahvusvaheliste
valuutaturgude koikumistega, mis tdhendab, et riigid on rahvusvahelise majanduslanguse voi
majanduslanguse ajal haavatavad.

Erinevat tiitipi volad tekitavad suuremaid ja vaiksemaid probleeme. Riikidel, kellel on oma vaaringus
fikseeritud suured vdlad, on selle haldamiseks rohkem véimalusi. Neid vdimalusi uuritakse FreshUPi
artiklis kaasaegse rahateooria kohta.

Mis pohjustab volakriisi?

Volakriiside peamine majanduslik seletus on see, et need on pdhjustatud sellest, et valitsused
kulutavad rohkem raha, kui nad saavad endale lubada - s.t. et nende kogutulud on vdiksemad kui
nende kogukulud. See vélakriisi seletus peitub uusklassikalises koolis, kus tasakaalustatud eelarved on
hea majanduse juhtimise ndide.

Ulemaailmsed vdladiguse kampaaniad vdtavad vdlakriiside toimumise kohta teistsuguse vaate. Nad
usuvad, et riigivolakriise ei saa stlidistada Uksnes valitsuse (ilemaarastes kulutustes; I6ppude 16puks
ei satu paljud riigid, kellel on suured riigivdlad - ja suured valitsuse kulutused, naiteks volakriisi, naiteks
USA.

Selle asemel usuvad voladiguslased, et riigivolakriisid juhtuvad keerukatel ja erinevatel pdhjustel.
Naiteks:

® Suur osa volgadest - eriti globaalses IGunas - péarineb kolonialismist ja globaalse IGuna
sunnitud ebalihtlasest arengust.
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® Suur osa volgadest tekkis ametlike laenuandjate - IMF, Maailmapank, rikkad valitsused -
laenamisega korrumpeerunud juhtidele, kes kasutasid teadaolevalt laene isiklikuks
rikastamiseks vGi sddade rahastamiseks. Neid valitsusi hoidsid sageli véimul rikkad liitlased,
naiteks Ameerika Uhendriigid.

e Suur osa volgadest tekkis vastutustundetu laenamise tottu - mitmepoolsete, kahepoolsete ja
eraisikute laenuandjate poolt - riikidele, kes selgelt ei suutnud endale lubada laenu
tagasimaksmise tingimusi. See juhtub seetdttu, et laenuandjatel on rahaline stiimul
laenamiseks, kuna nad teenivad nendelt laenudelt intressi. lIma vélgade allahindluse ohuta,
kui riigid ei suuda seda tagasi maksta, on moraalne oht, mida laenuandjad laenavad
vastutustundetult.

e Sageli suurenes volakoormus majandusreformide ebadnnestumise tottu, mis laenamise
tingimusena on kehtestatud Glemaailmse IGunaosa riikidele.

e Monikord tuleneb riigivolg sellest, et riik natsionaliseerib ettevotete eravélad, nagu juhtus
siis, kui lirimaa-i valitsused vétsid pankurite vélad enda kanda. Naiteks alates 2010. aastast on
riigivGla suurenemine globaalselt seotud eelmise finantslanguse ajal eraettevotete
valitsusepoolse padstmisega.

e Kui riigil tekib Ghe tlalnimetatud pdhjuse tottu jatkusuutmatu laenukoormus, on sageli ainus
vOimalus pankrotist hoidumiseks vGtta veelgi rohkem laene. See toob kaasa lumepallivélgade
noiaringi.

Kaasaegne rahateooria annab tdiendavaid selgitusi ja teooriaid riigivolakriiside pohjuste kohta, mida
uuritakse vastava teema FreshUPi artiklis.

Riigivolakriiside ajalugu:

"Me arvame, et vélga tuleb vaadelda selle tekkimise seisukohast. Volgade pdritolu tuleneb kolonialismi
tekkimisest. Need, kes meile raha laenavad, on samad, kes koloniseerisid meid ka varem. Need on
need, kes varem juhtisid meie riike ja majandust. "

- Thomas Sankara, Burkina Faso endine president
— Thomas Sankara, former President of Burkina Faso (1987)

Bretton Woodsi aastakiimned

1980. aastatel toimus esimene laialdane llemaailmne riigiv8lakriis. Selle kriisi juurte mdistmiseks on
vaja uurida, kuidas kriisi sattunud majandused arenesid.

Parast Teist maailmasdda tdhendas maailmas alates 1914. aastast toimunud murrang, et ettepanekud
stabiilsema rahvusvahelise majanduskorralduse saavutamiseks voitsid selle pdeva. Bretton Woodsi
institutsioonid asutati 1944. aastal. Rahvusvaheline Valuutafond kavatses sailitada valuuta stabiilsuse
ja tegutseda vajadusel viimase vdimalusena laenuandjana ning Maailmapank asutas arenduslaenude
pakkumist madalama sissetulekuga riikidele. Samuti jouti kokkuleppele siduda USA dollari vaartus
kulla hinnaga. Koos paljude muude poliitiliste ja majanduslike arengutega tagasid need meetmed

2 Tapsema teabe saamiseks on 3. jaos esitatud toimingute osana mitmed riigipdhised juhtumiuuringud koos vdlakriiside ajaloo ajakavaga
globaalses pdhjas ja globaalses 1dunas.
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edukalt, et ajavahemikul 1945-1970 kasvas enneolematult elukvaliteet, tootajate Gigused ja
sotsiaalteenused.

Esimene lilemaailmne riigivélakriis

See sGjajargne kokkulepe hakkas lahti harutama, kui 1970. aastate alguses lahutas USA oma valuuta
kullast, vdimaldades suuremat valuutakdikumist, ja USA, millele jargnesid peagi teised joukad riigid,
hakkasid kaotama kehtivad piirangud. piirata raha vaba liikumist kogu maailmas. See kapitalivoogude
liberaliseerimine langes kokku 1970. aastate naftakriisiga, kus naftat tootvad riigid koordineerisid
naftatootmise karpimist, mis omakorda suurendas kasumit. See kasum suunati lddnepoolsetesse
pankadesse ja samal perioodil toimunud kiire finantsregulatsiooni kaotamisega kasutati seda
laenubuumi tekitamiseks, mis pdhjustas esimese lilemaailmse riigivdla kriisi.

Peaaegu kdigil juhtudel olid need kolonialismi all olevad majandused vélja to6tatud séltuma suuresti
toorainete ekspordist - koloniseerivale voimule vaga kasulikel tingimustel. Lisaks madalale
majanduslikule lisandvaartusele tdahendas tooraineekspordile toetumine ka seda, et alati, kui
toorainete hinnad rahvusvahelistel turgudel langesid, oli paljude koloniaaljargsete riikide majandused
stigaval kokkupuutel. Mdnes riigis on vola koloniaaljuured veelgi teravamad. Naiteks péarast orjade
massu ja Haiti iseseisvumist Prantsusmaalt 1804. aastal oli Haiti sunnitud maksma orjahivitistena
miljoneid kuldfranke ja Prantsusmaa iseseisvuse tottu "kaotatud" maad, alustades kahe protsendi
volga.

Paljudes koloniaaljargsetes riikides oli toormehind langenud 1980. aastate algusest alates
markimisvaarselt, mis jatkus peaaegu kaks aastakimmet ja kandis dramaatiliselt paljusid
koloniaaljargseid majandusi. Nende volgu tasuti jarjest raskemini. 57 riigist, kellel oli 1980. aastatel
probleeme vélgade tagasimaksmisega, olid k&ik endised kolooniad.

Volakohtu vditlejate pidev kampaania t6i kaasa mone kdige vaesema riigi vélgade kustutamise 1990.
aastate keskpaigast tdnapdevani. Seda tunti kui raskelt vélgadega vaeste riikide algatust (HIPC). Kuid
tihistatud volgade summa on olnud viike. Ja mis veelgi olulisem, paljud vGlgade kustutamisega seotud
tingimused likkasid sama neoliberaalse mudeli majandustele, mis olid ise vélakriisi pdhjustanud.

Suveraanne volakriis globaalses pohjas

2003. aastal kirjutas voladkonomist Ann Pettifor artikli pealkirjaga “Tulev esimese maailma vélakriis”.
Pettifor, kes oli olnud juhtiv majandusteadlane, kes t66tas 1990. aastatel kolmanda maailma véla
kustutamise kampaanias, viitis, et maailma rikkamad riigid, eriti Ameerika Uhendriigid, naitavad kdiki
peamisi eelseisva vélakriisi marke.

2008. aastal toestati tema Oigust. Kui USA madalama hinnaga hiipoteeklaenude turg hakkas lahti
motlema, kukkus Lehman Brothersi pank 2008. aastal kokku. Varsti hakkasid pangad kogu maailma
joukamates riikides varingu valtimiseks valitsustelt tagatisi otsima. lirimaa-sugustes riikides
garanteeris valitsus kdik suuremate pankade vdlad, sealhulgas drivélad, mis tdhendab, et véimalikud
kahjud kandusid eraaktsionaridelt riigi kodanikele.

Pangavdlgade natsionaliseerimine viis riigivolgade suurenemiseni paljudes rikastes riikides.
Jargnevate aastate jooksul selgus, kui palju vdlgasid riigistati, ja lirimaa-sugused riigid seisid silmitsi
valjavaatega, et nad ei suuda garanteeritud pangavdlgu tagasi maksta. Nende vdlgade tasumata
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jatmise asemel kiisis liri valitsus IMF-ilt, EU-It ja teistelt laenuandjatelt laene kokku 67,5 miljardi euro
ulatuses. Laenud tulid karmide tingimustega, mis panid riigile karmi kokkuhoiu - mida IMF on ise
tunnistanud, aeglustas majanduse taastumist.

Uus volakriis

Alates 2010. aastast on nii riigivélg kui ka ettevotete eravélg kogu maailmas saavutanud kéigi aegade
uued tipud. Suur osa sellest tGusust on parit suurest finantskriisist parast 2008. aastat. Parast 2008.
aastat otsustasid paljude rikaste riikide valitsused erafirmade ja pankade vdlad riigistada. Lisaks
vabastas Euroopa Keskpanga, USA Foderaalreservi ja teiste keskpankade kvantitatiivse leevendamise
(QE) poliitika QE kaudu maailmamajandusse 11 triljonit dollarit - suurendades valitsuse vdla
ettevGtete vola Ulesostmiseks - ja anda neile ettevGtetele sularaha. Selle sularaha vabastamise
kasutamise (le oli vdahe kontrolli ja suur osa sellest laenati lileilmses Idunaosas asuvatele riikidele, kes
on nilld avatud ettevétete laenuandijatele.

Need tegurid koos tahendasid, et lilemaailmse IGunaosa riikidele antav aastane laenamine enam kui
kahekordistus - 185 miljardilt dollarilt 2007. aastal 452 miljardile dollarile 2018. aastal. Samuti on
muutunud laenuandjate profiil - lile 55% kogu Sahara-taguse Aafrika riigi makstud intressist riigivolaga
riigid ldhevad eralaenuandjate juurde (kelle intressimaarad on palju kérgemad). Eraisikute laenude
suurenemine viib riigid kdikumisele rahvusvahelistes valuutades ja vblakirjaturgudel, mis tdhendab, et
ka vola spiraalina tilemaailmses I6unas on kokkupuude tulevase Glemaailmse finantskriisiga.

Ja globaalses |dunas, selle asemel, et seda uut vélga kasutada majandusarengusse investeerimiseks
vOi sddstva arengu eesmarkide saavutamiseks, naitavad tdendid, et mitu korda kasutati uut volga
lihtsalt olemasolevate, suurenevate vélgade tagasimaksmiseks.

Viimase kiimnendi jooksul on madalama sissetulekuga riikides kasvanud vélg keskmiselt tile 40% SKPst
49% -ni 2019. aastal - see tahendab, et vaeste riikide vélatase Uletab reaalmajanduse kasvu. Vahepeal
on viimase viie aasta jooksul suurenenud suure volakriisiriskiga v6i juba volahddas olevate riikide arv
37-1t 51-le.

Aastatel 2010-2018 kasvasid valisvola maksed protsendina valitsuse tuludest madala ja keskmise
sissetulekuga riikides 83 protsenti, 2010. aasta keskmiselt 6,71 protsendilt keskmiselt 12,56
protsendini 2018. aastal. Eelkdige Sahara Aafrikas kasvas valitsuse tulude osakaal, mis on mdeldud
vadlisvolateenuste makseteks, enam kui kahekordistunud, 4,56 protsendilt 2010. aastal 10,8
protsendini 2018. aastal.

Seda kasvavat vélakriisi on veelgi tdiendanud Covid19 pandeemia tekkimine. Eurodadi hinnangul vdib
2020. — 2021. Aasta vdla moratoorium 69 madala sissetulekuga riigile, kes on mingil moel
vblahddaohus, vabastada Covid19 puhanguga vditlemiseks kuskil kuni 50,4 miljardit dollarit. Samal
ajal kui kliimamuutuste leevendamiseks ja nendega kohanemiseks vajalik rahastamisvajadus
suureneb, on kaks kolmandikku madala sissetulekuga riikidele kliimamuutuste vastu voitlemiseks
saadaolevatest vahenditest laenude vormis - lisades veelgi vélumulle. Toormehindade langus
stiivendab kriisi.
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Volakriiside lahendamine (1): millised on voimalused?

Isikliku vOla voi ettevotete volgade osas kehtivad paljudes riikides reeglid (ehkki ménel juhul vaga
vigased reeglid) selle kohta, mis juhtub siis, kui inimene voi ettevbte ei suuda kodumajapidamiste
hlpoteeki tagasi maksta voi ei suuda volgu teenida. Need hdlmavad volgade restruktureerimise
protseduure, isikliku maksejouetuse, ekspertiisi, pankrotihalduse v&i pankrotini.

Paljudel juhtudel on seaduses satestatud ka see, millistele volausaldajatele esimesena makstakse ja
millised kohustused vdivad volausaldajatel tekkida vajadus aktsepteerida vélgade allahindlust. Nendes
siisteemides on palju vigu. Kuid Uldiselt on olemas vahemalt kokkulepitud slisteem, mida koik
vOlausaldajad (ja volgnikud) on kohustatud jargima. Riigivolgade osas aga selliseid reegleid pole.

Selle asemel kasitletakse riigivolakriise ja volakriise pigem ad hoc kui slistemaatiliselt, jargides norme
ja tavasid, mis on vilja kujunenud vastuseks varasematele riigivdlakriisidele. Kuid ad hoc lahenemisviis
ei tohiks meid eksitada arvama vdlakriise ja volgade (imberkorraldamine on haruldane nahtus. Alates
1950. aastast on riigivolgade imberkorraldusi olnud tle 600, hélmates 95 volgnikku.

A: Neoliberaalne lahenemine volakriiside lahendamisele

Selle riigivélakriisidele suunatud ad hoc vastuse kohta voib 6elda, et see jargib riigivola méistmise
neoklassikalist mudelit, mis, nagu eespool ndgime, usub, et volakriisid toimuvad valitsuse Glemaaraste
kulutuste tagajarjel. Sellisena jargivad selles r6hutatud lahendused ka seda neoliberaalset méttekooli
ja neil on Gldiselt méned voi kdik jargmised omadused:

e Uued hadaabi laenud vélausaldajate liGhiajaliste tagasimaksete katmiseks, selle asemel, et
pidada labirdaakimisi véla allahindluste dle

e V0lgade restruktureerimine ainult vormides, mis tagavad vélausaldajate 16pliku tasustamise

o Kokkuhoiumeetmete rakendamine avaliku sektori kulutuste vahendamiseks avaliku sektori
tootajatele, tervishoiule, haridusele, sotsiaalhoolekande toetustele jne.

e Majandusreformid (sageli erilaenudele lisatud tingimuste vormis), mis réhutavad riigile
kuuluvate ettevGtete, varade voi avalike teenuste erastamist, poliselanike to0stuse voi
pollumajanduse kaitse kaotamist ja liberaliseeritud kaubanduse kehtestamist.

Lisaks usub neoliberaalne kool, et kui riigil on vélakriis, on vaja volausaldajate vahelist suuremat
kooskdlastamist, peaks selle eest vastutama IMF. Kuid IMF on ise laenuandja - ta ei saa olla neutraalne
vahekohtunik. Isegi Rahvusvaheline Valuutafond tunnistab, et kuna riigivolg on jarjest keerulisem,
kaasates Giha rohkem laenuandjaid ja palju erinevaid laene, on vdla vdimalikuks lahendamiseks ,,uued
valjakutsed, sealhulgas raskused vdlausaldajate koordineerimise tagamiseks. kdikidele peamistele
vOlausaldajatele vastuvdetavad (ldlepingud. "

Selle lahenemisviisi kohaselt vastutab nende vdlgade eest ainult laenuvoétja. Kaudselt eeldatakse, et
kogu laenamine toimub vastutustundlikult ja nduetekohase hoolsusega laenusaaja vola
tagasimaksmise osas. Volgade jatkusuutlikkuse hindamine - viis, kuidas laenuandjad, nagu IMF,
vOtavad arvesse, kas laenuvdtjariik saab endale lubada suurema vdla votmist, ei maksa piisavat voi
paljudel juhtudel lldse tdhelepanu tervishoiule voi haridusele avalduvatele mdjudele, mis vdla
tagasimaksete suurenemine voib olla.

Kooskdlastatud vélgade moratooriumi puudumine on Covid19 pandeemia ajal teravalt tunda. Ehkki

valitsused ja rahvusvahelised finantsasutused ndustuvad pd&himotteliselt véla mahakandmise
vajalikkuses, pole selget foorumit, kus selle tle ldbi raakida.
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Naiteks ilma koordineeriva foorumita, kui tks riik annab vélgadele moratooriumi, kuid teised seda ei
tee, voib volgniku riigi jaoks vabanenud raha lihtsalt kasutada teiste volausaldajate tagasimaksmiseks.
Ainult kooskdlastatud ja rakendatav mehhanism riigivGlakriisi lahendamiseks, mis nduab koigi
vOlausaldajate osalemist, vdib olla téhus.

Pealegi saavad vdlgadest moratooriumi Ule l|abirddkimiste pidamiseks rahvusvahelise Gigusliku
mehhanismita eelkdige eraisikud vélausaldajad igal ajal kohustada volgnikuriike oma laenutingimuste
rikkumise eest kohtusse kaevama.

Selge mehhanismi puudumine riigivolakriiside kasitlemiseks ei ole tdhendanud, et vdlausaldajad on
taiesti tasuta. Umberkorraldamismehhanismi puudumise tdttu on v&la tagasimaksed peatatud sageli
Uhepoolselt, mitte labirdaakimiste teel voi vastavalt kokkulepitud reeglitele. Alates 1980. aastast on
vOlausaldajatega peetud labirdakimiste teel vastu voetud ligi kolmandik riigivdla maksete peatamisest.
Ulejaanud juhtudel, eriti 1980. aastate vdlakriisi ajal, rakendati véla moratooriumid ilma
vOlausaldajate nousolekuta.

B: Alternatiiv: riigivolgade iUmberkorraldamise = mehhanismi
valjakutse, vastutustundlik laenamine ja vola jatkusuutlikkuse parem
hindamine

Voladigluse pooldajad vétavad volakriiside suhtes terviklikuma I[ahenemisviisi ja usuvad, et volakriiside
valtimiseks on vaja tegutseda kolmes valdkonnas;

1. Laenukriiside ennetamine laenuandmise paremate reeglite ja vblgade pusivuse hindamise
kaudu See tdhendaks, et kéik laenuandjad on kohustatud hoolikalt hindama, kas nende antud
laene saab tagasi maksta inimdigusi rikkumata. Praegu uuritakse vdlgade jatkusuutlikkuse
hinnangutes ainult seda, kas vdlga on vdimalik tagasi maksta - ja kui seda ei dnnestu,
soovitame vahendada kulutusi sellistele valdkondadele nagu sotsiaalhoolekanne voi avalik
sektor. See tahendaks ka seda, et IMF ei anna laene ainult selleks, et maksta volgu teistele,
hoolimatutele laenuandjatele - kuna see tava lihtsalt julgustab edasisi hoolimatuid laene
andma.

2. Voitlege volakriisidega odiglaselt, luues uue rahvusvahelise véla lahendamise asutuse. See
mitmepoolse vdlgade viljatddtamise mehhanismina tuntud asutus kuuluks URO koosseisu ja
oleks s6ltumatu nii vélausaldajatest kui ka laenuandjatest. Sellel asutusel oleks volakriisiga
silmitsi seisva laenuvotja riigi taotlusel seaduslik Gigus volakriisi uurimiseks ja kriisi
lahendamiseks ettepaneku tegemiseks. Kui mehhanismi toimimist on taotletud, ei lubata
vOlausaldajatel laenuvétjariike tagasimaksmise vastu kohtusse kaevata. Mehhanismi
Glesandeks oleks kaaluda kdigi vOlausaldajate tagasimaksenduete kehtivust, sealhulgas
pohjendatud ja potentsiaalselt ebadiglased. See alustaks erapooletuid Ilabiradkimisi
vOlausaldajate ja laenuvdtjaga ning esitaks erapooletu ja tdidetava ettepaneku riigi vlgade
timberkorraldamiseks. URO-| pdhineval vBlgade treenimise mehhanismil on markimisvaarne
tugi; 2014. aastal toetas enamus URO Peaassamblee riike selle loomist toetavat ettepanekut.
Kuid ilma rikaste riikide toetuseta pole t60 selle loomiseks edenenud.

3. Aidake riikidel védltida suuremat volga, voimaldades neil oma majandust jatkusuutlikult

kasvatada ja ilma joustatud neoliberaalse poliitikata. See hdlmab rahvusvahelisi meetmeid,
mis aitavad valitsustel raha hankida oma kodumaal (siseriiklike ressursside mobiliseerimine),
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kogudes naiteks suurettevotetelt makse. Praegu maksavad rahvusvahelised ettevétted
vaestes riikides palju vdhem makse, kui nad peaksid maksma, sest paljud maksulahenduste
minimeerimiseks kasutatavad liingad ja ebaseaduslikud rahavood. See hélmab ka kahjulike
kokkuhoiutingimuste kaotamist, mis on sageli seotud laenudega v&i mida suured annetajad
julgustavad.

Volakriiside lahendamine (2): tingimused, struktuuriline

kohandamine ja majanduse taastumine

Isegi kui pakutakse volgade vahendamist - imberkorralduste, Glesttlemise v&i moratooriumi vormis -
, tehakse seda sageli rangete tingimustega. Laenudega seotud tingimused p&hinevad neoliberaalsel
mudelil, mille kohaselt Glemaarase vola pdhjuseks on valitsuse tGlemaarased kulutused ja suutmatus
hoida tasakaalus eelarvet. On palju juhtumeid, kus riigid vahendavad avaliku sektori kulutusi - sageli
laenutingimused - kuid volg kasvab jatkuvalt. Aastatel 2014-2016 vahenesid valitsuse kulutused
tervishoiule 39 madala ja keskmise sissetulekuga riigis, samas kui kulutused vdlgade tagasimaksmisele
kasvasid.

Kuna naised loodavad rohkem sotsiaalkaitseprogrammidele, on nende programmide karpimisega
seotud tingimustel naistele ebaproportsionaalselt suur moju. Naised tootavad sagedamini ka avalikus
sektoris ja seetdttu méjutavad neid palgakarped voi tookohad selles sektoris ebaproportsionaalselt.

Ehkki on ametlikult tunnustatud, et need tingimused pole varem toiminud, on tegelikkuses seotud
tingimused ka k&ige vaiksemate vélgade leevendamise vormidega. Maailmapanga president David
Malpass markis alles 2020. aasta martsis seoses voimalike vblakoormatega Covidist mdéjutatud
arengumaadelel9, et ,riigid peavad ellu viima struktuurireforme, et aidata taastumiseks kuluvat aega
lihendada ja luua kindlustunne taastumine vGib olla tugev. "

Paljud kodanikulhiskonna v6ladiguse eest vditlejad on tingimuste tditmise nGudmise vastu ja moned
on vaitnud, et Covid19 t6ttu on humanitaarolukordades seisvate riikide jaoks parem vélja kuulutada
Uhepoolsed v6lamoratooriumid, kui aktsepteerida laenuandjate volgade moratooriume, millele oleks
lisatud ndorid. ndorgestada veelgi nende avalikke teenuseid ja seega nende voimet viirusega vdidelda.
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Edasise lugemise juhend

The politics of quantitative easing: A critical assessment of the harmful impact of European monetary
policy on developing countries SOMO Rodrigo Fernandez & Pablo Bortz & Nicolas Zeolla Amsterdam,
June 2018

Ellmers, Bodo (2016) The evolving nature of developing country debt and solutions for change.
Eurodad. Brussels, July 2016 https://eurodad.org/ files/pdf/1546625-the-evolving-nature-of-
developing-country-debt-andsolutions-for-change-1474374793.pdf

Jubilee Debt Campaign - A History of Debt

Honest Accounts (2017) How the world profits from Africa’s wealth
https://eurodad.org/files/pdf/592fd13288604.pdf

Eurodad (2020) Out of service How public services and human rights are being threatened by the
growing debt crisis: https://eurodad.org/files/pdf/1547133-out-of-service-how-public-services-and-
human-rights-are-being-threatened-by-the-growing-debt-crisis.pdf

Jubilee Debt Campaign (2015) The new debt trap: How the response to the last global financial crisis
has laid the ground for the next https://eurodad.org/files/pdf/1546465-the-new-debt-trap-how-the-
response-to-the-last-global-financial-crisis-has-laid-the-ground-for-the-next.pdf
- See also 2017 update jubileedebt.org.uk/wp-content/uploads/2016/11/New-debt-trap-
briefing 10.17.pdf
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3. Koolitusmaterjalid:

Jargmistes tegevustes kasutatakse aktiivoppe metoodikaid, et tutvustada véla ja volgade Gigluse
maisteid taiskasvanud Oppijatele. Tegevusi saab kasutada Ukskdik millises jarjekorras voi iseseisva
tegevusena. Naiteks volgade teemant (3. tegevus) toimib hasti lihikese eraldiseisva tegevusena parast
vOla ajalugu tutvustavat tutvustust, et tutvustada klassile osalusosa. Kui treeneril vdi juhendajal on
saadaval mitu seanssi (kokku 4—6 tundi), on tegevusi kbige parem kasutada jarjestuses nende
esitamise jarjekorras:

1. Uksteise dpetamine: voladiglus neljas riigis (mosaiigi meetod)
2. Volakriiside ajakava koostamine globaalses pohjas ja globaalses I6unas
3. Voluteemant

Uldiselt on jaamurdjana kasulik alustada sellest, et rdagime véla mdistest isiklikul v&i leibkonna
tasandil ning palutakse Oppijatel paarides ja siis suuremas rithmas arutada, kuidas see neid tunneb,
kui nad vélgu raha ja kellel on véim, kui keegi neile raha laenab.

3 suur tinu juubelivélgade kampaaniale, kelle hindamatu veebisaidi kaudu saadi suur osa materjalidest
ajaskaala ja juhtumiuuringute jaoks, mida kasutati jargmistes tegevustes. www.jubileedebt.org.uk
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Tegevus 1: Uksteise 6petamine: vélgade diglus neljas riigis

Ulevaade: Selles tegevuses jagatakse &pilased viikestesse riihmadesse ja riihmadele méaaratakse ks
neljast vola kohta kaivast riigijuhtumist, et neid koos lugeda ja arutada. Parast seda antakse neile
vOimalus juhtumiuuringus mdelda monele peamisele mdistele. Lopuks paigutatakse Gpilased imber
uutesse rihmadesse, kusjuures igas riigis on (iks riik dppinud Uhte inimest. Seejarel ‘Gpetavad’
Opilased eakaaslastele, mida nad on oma maéaratud riigi kohta 6ppinud.

Eesmargid: selles tegevuses kasutatakse vastastikust Sppimist, et voimaldada dpilastel kdigepealt
omandada, teiseks arutada ja kolmandaks dpetada lhe riigi kogemusi riigivélaga. Samuti voimaldab
see igal Opilasel saada maitset kolme teise riigi kogemustest riigivblaga ning tutvuda volgade ja
vOlgade Oiglusega seotud pohiliste Zargoonide ja mdistetega.

Materjalid: nelja juhtumianaliitisi mitu trikitud eksemplari. Volakaardid (votmekontseptsioon) (vt
allpool). Blu-tac. Vaikesed kleebised (piisab kolmele 6ppija kohta).

Aeg: 1 tund
Grupi suurus: 4 - 30

Juhised koolitajatele:

(A) 15 minutit Jagage oma riihm neljaks vaiksemaks riihmaks ja maarake igale riihmale riik. Asjakohase
riigi juhtumianalisi koopiad (lisatud allpool) igale riihma lilkmele. Selgitage klassile, et soovite, et nad
loeksid juhtumiuuringut vaikides.

(B) 10 minutit Enne tundi pange oma toa seinale selle vGi varvilise kaardi postitusele jargmised
pohitingimused:

- Volgade iimberkorraldamine

- Vdlgade kustutamine

- Tingimuslikkus

- Ebaseaduslik vdlg

- Kolonialism

- Volgade audit

- Vastutustundetu laenamine

- Raisakotkaste fondid

Kingi koigile kolm véikest kleebist (k&ik saab hakkama). Paluge klassil kdigil kleepida kleebis kolme
peamise moiste kdrvale, mida nad pidasid juhtumiuuringus kdige olulisemaks. Paluge klassi
vabatahtlikul raakida, miks nad valisid iga ,vGtmetermini” (iiks inimene ihe semestri kohta sobib).
Veenduge, et kdik mdistaksid k&iki termineid.

(C) 15 minutit: jargmisena paluge kdigil naasta oma vaikestesse riihmadesse ja arutage oma
juhtumiuuringuga seoses jargmisi kisimusi:

- Mis oli juhtumiuuringus volakriisi pohjuseks?
- Millised olid vdlakriisi tagajarjed juhtumiuuringus? Kes pidi vdla kinni maksma?
- Mis oli teie meelest selles juhtumiuuringus oiglane vOi ebadiglane?
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- Millist rolli need organisatsioonid mangisid (kui neid oli)
- Mis vois selles juhtumiuuringus asju paremaks muuta?
(D) 20 minutit: I6puks liigutage riihmi ringi nii, et igas uues riihmas istuks ntitid iks inimene igast

algsest “maartihmast”. Uutes rihmades juhendage 6ppijaid kordamodda tutvustama rithmale oma
riigi juhtumianaliilsi, andes Ulevaate juhtunust ja nende riihmas arutletud pShipunktidest.
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Ecuador - Juhtumiuuring

Ecuador liitus Gran Columbia Vabariigiga ja sai 1830. aastal omaette vabariigiks. Nagu paljud Ladina-
Ameerika riigid, elasid poliitilised segadused jarjestikuste juntade ja diktatuuridega. Riigil oli Guillermo
Lara (1972-1976) ja seejarel Alfredo Poveda (1976—1979) ajal sGjaline diktatuur. Naftabuumi ajal
laenas administratsioon ulatuslikult Iddnepoolsetelt pankadelt, kes sel hetkel pakkusid suuri summasid
madalate intressimadaradega. Kui USA intressimaarad tousid 6% -It 1979. aastal 21% -le 1981. aastaks,
kasvasid Ecuadori volamaksed.

Aastate jooksul on Ecuador teinud vélamakseid, mis lletavad kaugelt algselt laenatud raha. Vaid 14%
kogu ajavahemikul 1989-2006 laenatud rahast kasutati sotsiaalse arengu projektide jaoks. Ulejagdnud
86% kasutati varem kogunenud vdla tasumiseks. Aastatel 1982—-2006 maksis riik valisvGlausaldajatele
119 miljardit dollarit, saades samal ajal uusi laene 106 miljardit dollarit. Ometi kasvas kogu volg 8
miljardilt 17 miljardile dollarile. 2007. aastal kulutas Ecuadori valitsus rohkem vélgade maksmiseks kui
tervishoiule, sotsiaalteenustele, keskkonnale, eluasemele ja linnaarengule kokku - kd&igis
valdkondades, kus raha oli hadasti vaja.

1980. aastal kulutas Ecuadori valitsus 30 protsenti oma tuludest haridusele, samuti kiimme protsenti
tervishoiule ja 15 protsenti volgade tasumiseks. 2005. aastaks oli see olukord muutunud, kulutades 47
protsenti valitsuse sissetulekust volgade haldamiseks ning ainult 12 ja seitse protsenti haridusele ja
tervishoiule. Vahepeal kasvas vaesus - eriti maapiirkondades - 55 protsendilt elanikkonnast 1995.
aastal 60 protsendini 2003. aastal.

Aastate jooksul endiste reziimide ebadige juhtimine ja rahvusvaheliste vdlausaldajate
vastutustundetu laenamine jattis Ecuadorile valisvblgavaruks 17 miljardit dollarit, mis moodustas
2007. aastal 40% riikide SKPst.

1980. aastal kulutas Ecuadori valitsus 30 protsenti oma tuludest ka haridusele 2008. aastal sai Ecuador
esimeseks riigiks, kes uuris ametlikult oma vilisvéla allikaid ja legitiimsust. Uhiskondlikud liikumised
olid tungivalt ndudnud auditit ja lasknud selle vastu votta presidendikandidaadi Rafael Correa
platvormi osana. S6ltumatu auditikomisjon loodi presidendi dekreediga, mille esitasid president
Correa ning endine majandus- ja rahandusminister Ricardo Patifio 2007. aasta juulis. Selle peamine
eesmark oli kdigi 1976. — 2007. ... Komisjon koosnes laiast hulgast valitsuse ametnikest, kohalikest ja
rahvusvahelistest akadeemilistest ekspertidest majanduse, diguse, sotsiaal- ja keskkonnakisimustes.
Volausaldajad tuvastati ja hinnati laenutingimusi. Hinnati ka vdlgade restruktureerimist ja sellega
seotud tingimusi. Auditis jouti jareldusele, et ildiselt on laenuvdtmine, vélgade imberkorraldamine
ja sellest tulenevad tingimused (hiskonnale tekitanud "arvestamatut kahju". Leiti palju naiteid
roovlaenude kohta, sealhulgas laenud, mis rikuvad rahvusvahelist digust ja siseriiklikke seadusi nii
laenu vdtvas kui ka laenu andvas riigis.

Kokkuvotteks oli see, et suurema osa volgadest pdhjustas korruptsioon, labipaistvuse puudumine ja
nn varjulised tehingud, mis Ecuadori elanikele kasuks ei tulnud. Brady vodlakirjadega tehti
ebaseaduslikke juhtumeid seeria lepingutega. Rahvusvahelise Valuutafondi ja Maailmapanga osalust
peeti ebasobivaks, peamiselt SAP-i, vaesuse vahendamise programme ja strateegiaettepanekuid, mis
liberaliseerisid ja vabastasid majanduse varasematel aastakiimnetel. Samuti tekitas aruanne muret
vOlgade tagasimaksmiseks eraldatud riiklike vahendite osakaalu parast, eriti seoses riiklike kulutustega
tervishoiule ja haridusele.

Tulemused naitasid, et laenatud rahast kasutati kasulikele arendusprojektidele vaid vaikest protsenti.
Volgade auditeerimise komisjoni jarelduste pdhjal toetati ja dokumenteeriti vaiteid, et
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markimisvaarne osa vélgadest on ebaseaduslik ja seega tuleks need riigi algatusel Ghepoolselt |abi
vaadata. Presidendi dekreedi kohaselt peatati 2012. ja 2030. aastal |0pptdhtajaga globaalsete
volakirjade maksmine. Kasutades auditeerimiskomisjoni eeldust, nimetati see volg ebaseaduslikuks ja
seega tagasimaksmisele kdlbmatu. 2008. aasta |0pus teatas Ecuador IMF-ile, et maksab vdlgu 33
miljonit USA dollarit ja ei otsi sellest enam tdiendavaid rahalisi vahendeid.

2017. aastal tuli Ecuadoris véimule uus valitsus, kes taotles IMF-i laenu (ile 4 miljardi dollari. Laen anti
tingimusel, et rakendatakse olulisi kokkuhoiumeetmeid. See on viinud juhusliku ja tdsise avalikkuse

protestini IMF-i laenu ja tingimuste vastu alates 2018. aastast.

Allikas: juubelivdlgade kampaania
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Haiti — Juhtumiuuring

Orjade mass 1804. aastal saavutas Haiti elanikelt Prantsusmaalt iseseisvuse, kuid Prantsusmaa sundis
uut riiki maksma jargnevatel aastakiimnetel miljoneid kuldfranke kui hivitist vara ja orjade kaotuse
eest. Sissetungi kartuses ndustus Haiti jargmise 122 aasta jooksul maksma tagasi 90 miljonit
kuldfranki.

2004. aastal, varsti parast seda, kui valitud president Aristide ndudis parast iseseisvust valjapressitud
raha 21 miljardi dollari suurust hlvitamist, kukutati ta USA toetatud sdjalise riigipd6rdega. Parast vola
vdahendamise protsessist eemal hoidmist lubati Haiti 2006. aastal sisse. Parast IMFi ja Maailmapanga
ettekirjutatud poliitikate jargimist kvalifitseerus riik 2009. aastal méne vdéla kustutamiseks. Veel
tlhistati parast 2010. aasta maavarinat Haiti valitsusvaliste organisatsioonide kampaania jarel. Kuid
riik on endiselt vaesunud ja haavatav katastroofide ja kliimamuutuste suhtes. Laene on jatkuvalt antud
ja IMF hindab Haitit teise vélakriisi ohtu.

Véla kuhjumine

Aastatel 1964—-1986 valitses Haitit korrumpeerunud ja rGhuv Duvalieri perekond. Lédnemaailm toetas
tugevalt Duvalier’sid, sest nad olid antikommunistlikud ja kiilma s6ja ajal USA poolel. Aastaid maksti
selle korruptiivse reZiimi toetamiseks kasutatud raha tagasi nende arvelt, kes on selle kdes juba
kannatanud. Duvalieri reziim kukutati 1986. aastal, parast seda hakkasid tekkima populaarsed
kodanikuthiskonna organisatsioonid. Need liikumised poOhjustasid kaua edasi likatud kaebusi,
sealhulgas ebadiglast volakoormat.

Paljude aastate jooksul jdid need nduded vélgade Gigluse jarele kurtidele kdrvadele. Hoolimata
Ameerika vaeseimast riigist ei kaalunud Haitit isegi vdlgade leevendamisel, kui 1996. aastal
esmakordselt algatati raskelt volgadega vaeste riikide (HIPC) algatus. Samal ajal jatkati laenude
andmist. Maailmapanga 2002. aasta hinnang Haitile aastatel 1986—2001 antud laenude kohta joudis
jareldusele: ,[Maailmapanga] laenude m&ju arengule on olnud tiihine”.

Volgade leevendamine

2006. aastal tunnistas Maailmapank 16puks, et Haiti oli piisavalt vaene ja piisavalt vélgu ning lubas tal
siseneda HIPC-sse. Haiti I6petas HIPC ja MDRI programmid 2009. aastal ning seejarel tihistati 1,2
miljardi dollari suurune vélg.

Kampaaniad vaidavad siiski, et kuigi HIPC on parem kui mitte midagi, pole see siiski piisavalt hea Haiti
vOi mone muu riigi jaoks. Esiteks peab riik skeemi sisenemiseks ja |6puleviimiseks leppima IMFi
kehtestatud kahjulike majanduspoliitiliste tingimustega. Teiseks ei kuulu paljud vélad HIPC-i. Parast
vOlgade leevendamist sai Haiti endiselt 900 miljonit dollarit vdlgu. Kusagil vbla leevendamise
protsessis ei aktsepteerinud rikkad riigid oma rolli Haiti ebadiglase vola tekitamises, pidades vdlgade
leevendamist heategevuseks.

2010. aasta jaanuaris tabas Haitit laastav maavarin, milles hukkus kuni 300 000 inimest. Parast seda
tundus, et riik voib kokku kukkuda, ellujddnud jaid haiguste suhtes haavatavaks ning neil ei olnud
kodusid ega elatist. Varsti parast katastroofi ndudsid 26 Haiti valitsusvalist organisatsiooni volgade
kustutamist. See sOnum vdeti vastu kogu maailmas, sajad tuhanded inimesed kirjutasid
petitsioonidele alla.
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Haiti vGlg oli parast eelmise aasta vilgade leevendamist juba kasvanud 1,15 miljardi dollarini ja
suurenes 1,3 miljardi dollarini, kui katastroofi tagajarjel uusi laene anti. Avalik pahameel viis valitsused
ja rahvusvahelised finantsasutused Haiti tasumata vola vdahendama.

Laenud, mitte toetused

Isegi kui Haiti volg tihistati, pakuti uusi Glesehitusfonde pigem laenude kui toetuste vormis, sdilitades
probleeme tulevikuks. Alates 2017. aastast on IMF Haiti jarjekordse volakriisi ohus. Vahepeal on Haiti
valitsusvalised organisatsioonid moistnud hukka nende maavarinajargsete doonorite konverentside
valjajatmise. VGla kustutamise kampaania taga olnud 26 valitsusvalist organisatsiooni on toetanud
elanikkonna tleskutset mobiliseerida Haiti rahvakogu, mis tegeleb nende viljakutsetega ja maaratleb
Haiti alternatiivse Ulesehitamise strateegiad.

Majandus- ja poliitikauuringute keskuse andmetel sekkus USA 2010. aasta valimistesse, keelates
tegelikult Ghe partei, takistades Aristide tagasipoordumist ja mdjutades haaltelugemise protsessi.

Haiti on vabastatud mdnest valisvélast, kuid teda pole sdastnud valisvéim.

Allikas: juubelivblgade kampaania, https://jubileedebt.org.uk/countries/haiti
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Liberia - Juhtimiuuring

Libeeria suur volts tekkis esmakordselt 1970ndatel aastatel seoses laenude buumiga, mis oli loodud
rahastamise dereguleerimisest Euroopas ja USA-s ning naftahindade suuruses tottu lddnes asukohates
pankades suurest petro-dollarist. Libeeria volg erapankade ees kasvas 30 miljonit dollarit 1970. aastal
Gle 150 miljoni dollarile 1979. aastal.

1970. aasta I0pus tOstis USA intressimaarasid ja tooraine hind kukkus, pdhjused kogu Ladina-
Ameerikas ja Aafrikas pankroti. Kiirest kasvust 1970-ndatel aastatel jdi Libeeria majandus nende
vapustuste t6ttu soiku ja volg kasvas 50 protsendilt rahvatulust 1979. aastal (ile 100 protsendi 1986.
aastaks. Uus laenupakkumine oli tegelik vilisriikide valitsuste ja rahvusvaheliste institutsioonide
laenude valjamaksmine makseteenustele. eraisikutelt laenuandjatelt. Valispankadele vblgade osakaal
langes 35 protsendilt 1979.aastal 20 protsendini 1985. aastaks, asendatud vdlgnevusega IMF-i ja
Maailmapanga ees.

1980. aastate alguses ja keskel oli Libeeria volgade tagasimaksed 30 riigi riigi eksporditulust; riigist
valja voolav tohutu rahakoorem.

1980. aastal juhtis Samuel Doe sdjalist riigipooret. Kiilma s6ja ajal USA liitlasena andis USA Doe'ile
markimisvaarset rahalist ja sOjalist tuge, samal ajal kui korruptsioon ja poliitilised repressioonid
kasvasid. 1989. aastal alustas Charles Taylor llestdusu, et Uritada kukutada Doe valitsust, mis |Gi
Libeeria esimese kodusdja. 1995. aastal solmitud rahulepingu tulemusel sai Taylor presidendiks 1997.
aastal. Taylori ajal nahti Libeeriat rahvusvaheliselt kihelkonnariigina. 1999. aastal algas teine
kodusdda, mis 10ppes 2003. aastal, kui Taylor pdgenes pagulusse. 2005. aastal valiti Ellen Johnson-
Sirleaf presidendiks ja sai hiliem Nobeli rahupreemia.

Libeeria jattis suure osa kodusdja eest vélgade tasumata; motteline vélg moodustas 2003. aastal 300
protsenti rahvamajanduse sissetulekust. 1990-ndate keskpaigas tehti tagasimakseid, eriti kimnete
miljonite dollarite ulatuses.

Libeeria vOeti 2008. aastal vastu raskelt volgades olevate vaeste riikide algatusele, mille tulemusel
suur osa oma volgadest 2010. aastal tihistati. Volgade kustutamiseks kvalifitseerumiseks pidi Libeeria
hakkama maksma volgade eest, mille ta oli maksmata jatnud, mis viis tohutult maksete suurenemine.
Tavaliselt oleks Libeeria pidanud HIPC reeglite kohaselt votma uusi laene, et tasuda maksmata jaanud
volad ja uusi laene poleks tiihistatud. Rahvusvahelised kampaaniad viisid selleni, et Libeeria puhul
seda suuresti ei juhtunud ja 2010. aastal vahendati volga 10 protsendini rahvatulust.

1978. aastal laenas USA keemiapank Libeeriale 6,5 miljonit dollarit. Selle véla omandidigust muddi
mitu korda, eriti kui kodusGdade ajal selle tagasimaksed IBppesid. Kauplejad pidasid seda
ebatGendoliseks, et volga kunagi makstakse. See sattus kahe raisakoti fondi - Hamseh Investments ja
Wall Capital - katte. 2009. aastal kaebasid kaks fondi Suurbritannias Libeeria kohtusse 20 miljoni dollari
eest ja voitsid juhtumi. 2010. aastal vGeti tdnu juubelivélgade kampaaniale vastu parlamendi seadus,
mis piiras makse raisakotifondidesse naiteks Libeerias. 2010. aasta I6pus saavutati kohtuvaline
kokkulepe vaid 1 miljoni dollari osas.

President Johnson Sirleaf Utles parlamendi seaduse vastuvdotmisele reageerides: ,Bravo! Oleme
oodanud parlamenti voi assambleed, et teha selline raske otsus, et saaksime need rahalised vahendid
maistlikuks muuta. Voib-olla vétab USA kongress selle kinda katte ja vétab Suurbritannia eeskuju ning
liigutab seda - sest see on vaeste riikide suhtes lihtsalt nii ebadiglane.
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" Rahvusvahelise Valuutafondi hinnangul on Libeeria vdlg 2012. aastal 13 protsenti rahvamajanduse
tulust, kuid prognoosib, et see kasvab kiiresti 25 protsendini rahvatulust aastaks 2016 ja 30 protsendini
aastaks 2020. Prognoositakse, et volamaksed kulutavad 2 protsenti valitsuse tuludest. aasta jooksul
selle aja jooksul. See eeldab, et majandus kasvab lahiaastatel rohkem kui 7 protsenti.

IMF Utleb, et isegi kui Libeeriat tabab &armuslik majanduslik Sokk (naiteks poud, uleujutus,
Glemaailmne majanduslangus vGi oluliste toormehindade muutus), kulutaksid vélamaksed ainult 5
protsenti valitsuse tuludest. Viimastel aastatel on 12 protsendil IMF-i analiitsitud riikidest olnud aga
ekstreemsemad majandussokid kui IMF-i ennustatud darmusel. Suurem osa viimaste aastate
laenudest Libeeriasse on saadud IMFilt ja Maailmapangalt.

Allikas: juubelivélgade kampaania
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Ireland - Juhtumiuuring

Pankade hoolimatu laenamine ja laenamine Ghutas lirimaal jatkusuutmatut buumi, mis kukkus kokku,
kui 2008. aastal algas Glemaailmne finantskriis. liri valitsus garanteeris kdik pankade vdlad, kandes
tohutu hulga volgu avalikkusele. Enne kriisi oli lirimaa valitsusel aastane Ulejaak, kuid tema koguvdlg
on nlitd kasvanud 10 protsendilt SKPst 100 protsendini. 2010. aastal laenasid IMF ja EL Gilema&ara volgu
jdanud liri valitsusele rohkem raha, et see jatkaks vilispankadele maksmist; t6husalt veel (ks
panganduse pdastmine. To6puudus on tdusnud kiiresti, 15 protsendini ja kokkuhoid tabab koige
haavatavamaid riihmi kdige rohkem. Kampaaniate korraldajad ja ametitiihingud on ndudnud vdlgade
ebaseaduslikuks kuulutamist ja nende tiihistamist, nditeks riigi enda kanda voetud Inglise-liri panga
volad.

lirimaa saavutas Uhendkuningriigist iseseisvuse 1922. aastal. Uks koloniaalajaloo kurikuulsamaid
episoode oli kartul naljahdda 1800. aastate keskel, kui suri 1 miljon inimest ja 1 miljon emigreerus.
Kartulipdletik havitas suure osa pollukultuuridest, millest séltus talupoeg. Kuid kogu néaljahada ajal jai
riik toiduainete netoeksportijaks Inglismaale, kusjuures liha eksport tegelikult kasvas. Kuid vaesed ei
saanud endale lubada korgeid hindu ja relvastatud valve all toimetati toitu lirimaa kdige naljahada all
kannatanud piirkondadest.

lirimaa jai mitme aastakiimne jooksul Ldane-Euroopa tiheks vaesemaks riigiks. Suurem majanduslik
laienemine algas 1980. aastate 16pus, kui rilk muutus pdllumajandusest s6ltuvaks uuele digitaalsele
tehnoloogiale ning seejarel pangandusele ja rahandusele.

2002. aastal vottis lirimaa kasutusele euro, fikseerides riigi vahetuskursi teiste euroliikmetega ja
loobudes igasugusest kontrollist intressimaarade Ule. Buum jatkus, majanduskasv oli aastatel 2002—
2007 keskmiselt lile 5 protsendi aastas. Buumi taga olid Giha enam valispangad, kes laenasid raha liri
pankadele. lirimaa erasektori laenamine viis riigi tervikuna valisvélana 2007. aastaks 1000 protsendini
SKPst. Vaidetavalt volgneti ka pankadele vdlgu suuri vialisrilkide omanduses olevaid varasid, mis
vaidetavalt tasakaalustas seda tohutut arvu. Suur osa sellest rahast liikkus maja hindadesse, mis
aastatel 2000-2007 kahekordistusid.

Erinevalt erasektori hoolimatust laenamisest ja laenamisest oli valitsusel sel ajal eelarve ilejadk ja
kogu netovdlg - volgu nii lirimaa saadstjatele kui ka valismaalastele - oli 2007. aastaks vaid 11 protsenti
SKPst.

Erinevalt erasektori hoolimatust laenamisest ja laenamisest oli valitsusel sel ajal eelarve ilejadk ja
kogu netovdlg - volgu nii lirimaa saastjatele kui ka valismaalastele - oli 2007. aastaks vaid 11 protsenti
SKPst.

Buum p6ordus 2007-2008 kiiresti pankrotti, kui pangad, alustades USAs sub-prime kriisiga, pidid
hakkama maksma laene maha maksma ja IGpetasid Uksteisele laenamise. lirimaa pangad kaotasid nii
vara, kui nad olid keeruliste tuletislepingutega vélgu, kuid I6petasid uue raha laenamise. See viis
kiiresti eluasemehindade languseni, 2010. aastaks kolmandiku vérra madalamale, mis vdhendas
pankade tagasihoidlike eluasemelaenude tagasimakset.

liri pangandussektor oli pankrotis. Erinevalt Islandi valitsusest garanteeris rahandusminister Brian
Lenihan 2008. aasta septembris lirimaa kuue peamise panga vdlad, kandes kohustused otse
erasektorist riigile. Samal ajal kukkus liri majandus kokku; 2008. aastal 3 protsenti ja 2009. aastal 7
protsenti. See vahendas oluliselt valitsuse maksutulu. T66tus kasvas 5 protsendilt 15 protsendile,
suurendades vajadust valitsuse kulutuste jarele hoolekandetasudele.
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liri valitsuse netovodlg kasvas 2012. aastaks kiimme korda, ulatudes lle 100 protsendi SKPst. IMFi
hinnangul on lirimaa (avaliku ja erasektori) netovdlg valismaal (vOttes arvesse valismaal hoitavaid
varasid) 90 protsenti SKPst.

Uks garanteeritud pankadest oli inglise-iiri. Inglise-iirlane ei saanud endale lubada oma
volakirjaomanikele maksete tasumist; peamiselt valismaised volausaldajad, kes olid hoolimatult panka
raha laenanud. liri valitsus ndustus tagama, et need maksed tehtaks. Selleks sai Euroopa Keskpank liri
Keskpangalt ndusoleku luua eurod, millega volg tasuda. Kuid ta tegi seda ainult pohjusel, et liri valitsus
‘maksis’ keskpangale tagasi 20 aasta jooksul. Nende maksete tegemisel kustutatakse raha Euroopa
Keskpanga ndudmisel, et vaidetavalt peatada inflatsiooni tdus.

lirimaa valitsus teeb ajavahemikul 2011-2031 selle Inglise-lirimaa vdla eest peaaegu 50 miljardit eurot
makseid. Suur osa nende maksete katteks laenatakse laenuks, liigutades ebaseaduslikku pangavdlga
veel paljudeks aastakiimneteks.

Parast pangavéla vGtmist ja laguneva majanduse poole suundus liri valitsus kiiresti oma vdlamaksete
tasumata jatmise poole. 2010. aasta detsembris leppisid EL ja IMF kokku kolme aasta jooksul kokku
85 miljardi euro suuruse laenu andmises, et viltida lirimaa valitsuse kohustuste tditmatajatmist ja
seega potentsiaalselt erinevate lddnepankade pankrotti viimist, eriti suurtes laenudega riikides nagu
Suurbritannia. Laenud on tegelikult veel liks panga paasteteenistus, kusjuures volg jaab liri riigile.
Need laenud tulid karmide kokkuhoiutingimustega, kohustades liri valitsust karpima
sotsiaalhoolekande programme, erastama hulga riigivara ning vahendama kulutusi avalikule sektorile
ja avaliku sektori palgakuludele. IMF on sellest ajast alates tunnistanud, et need kokkuhoiutingimused
kahjustasid veelgi lirimaa majanduse taastumise v&imalust - radkimata Oiglasest majanduse
taastumisest.
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Tegevus 2: Volakriiside ajakava koostamine globaalses
pohjas ja Idunas

Ulevaade: Selles tegevuses kasutavad dpilased eelteadmisi, meeskonnatédd ja mdnda loogikat, et
ehitada oma klassiruumi seintele globaalsete vdlakriiside ajaloo ajaskaala. Paaridena valivad nad 3
votmeslindmust ja hindavad, kuhu ajaskaalal kaardid paigutada. Seejarel peavad nad arutelu ajaskaala
ule.

Eesmargid: Selle tegevuse eesmark on luua Gpilastele arusaam vélgade ajaloolistest juurtest, juhtides
tdhelepanu varjatud teguritele nagu kolonialism, toormeturud ja geopoliitika. Selle eesmark on
suurendada Opilaste teadlikkust riigivola keerukusest ja juhtudest, kui volg vaib olla ebaseaduslik.

Materjalid: ajaskaala kuupievakaardid. Ajaskaala loomiseks paber / kaart. Blu-tac. Uks komplekt
ajaloolisi sindmuste kaarte (vt allpool).

Aeg: 1 tund
Grupi suurus: 4 - 30

Juhend koolitajatele:

(A) Enne klassi: looge oma klassiruumi seinte abil suur ajajoon, mis ulatub aastatest 1850 kuni 2020
(vOi praeguse aastanil). Selleks asetage neljast alltoodud kuupaevast seeria igale seinale reas, suurtes
kirjades, nii et need paistaksid hasti silma. Jatke iga kuupaeva vahele palju ruumi ja kui vGimalik,
Uhendage need kitsa pabeririba ja joonega.

1880-----1900 ------- 1910 1920 1930 1940 1950 ----- 1960 ----- 1970 -
1980 =----- 1990 ------2000-----2010------2020

(B) 10 minutit: asetage kdik (altpoolt Idigatud) kaardid juhuslikult lauale. Arge levitage kuupé&evi - see
on ainult teie viide! Oelge &pilastele, et nad tédtaksid paarides ja valige paari kohta 2—3 kaarti (vdi
rohkem, sdltuvalt teie rithma suurusest). Paluge neil dra arvata neile maaratud siindmuste Gige
kuupdev ja kasutage blu-tac, et kinnitada kaart selle kuupdeva ajaskaala ligikaudsele asukohale (st
2011. aasta jaoks tuleks see asetada vahetult parast suurt aastat 2010 silt seinal). Selgitage Gpilastele,
et moned kaardid tahistavad siindmusi, mis on Gldteada, méned vbivad nduda, et nad lihtsalt arvaksid,
teised aga ilmuvad juba Gpitud juhtumiuuringutes. Paluge neil m&elda ajaloost, mida nad teavad, ja
mdelda, kui siindmus vdib loogiliselt aset leida.

(C) 15 minutit: kui ajaskaala on IGpule jéudnud, parandage ko&ik vead (siinkohal vdib olla kasulik
sessioonis paus teha). Paluge Opilastel vGtta kogu ajaskaala labilugemiseks kimme minutit, markides
ka kdik nende kaartidesse tehtud muudatused.

(D) 15 minutit: hélbustage kogu rihmaga arutelu siindmuste jarjestuse ja loogika lle ajaskaalal.
Naiteks:

o Tosta esile ajavahemik 1944-1971; alates BWI-de loomisest kuni kuldstandardi I&puni. Tooge
esile asjaolu, et sel perioodil toimus vaga vahe valuutakdikumisi voi volakriise. Kiisige, mida
Opilased teavad Euroopas sel perioodil toimunust (heaoluriigi laienemine, to6tajate Giguste
suurendamine, Euroopa ulesehitamine).
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o juhtida tdhelepanu laenubuumile, mis toimus parast 1971-1973 naftakriisi; laenamist
soodustab sageli majanduses tasuvat kodu otsiva sularaha ulejadk, mitte laenuvétjate riikide
vajadused.

o Kisige Opilastelt, mida nad veel kolonialismi kohta teavad. Millised majandused olid
globaalses Idunas olemas, kui kolonialismi IGppes? Kuidas nad suutsid arenguks raha koguda?
Pborake tahelepanu toorainete hindade langusele, mis juhtub ajaskaala erinevates punktides,
ja sellele, kuidas see seondub vélakriiside / v6la tagasimaksmise vGimega.

o Poorake tahelepanu sellele, kes olid laenuvdtjad ja laenuandjad - naiteks rikkad riigid, kes
laenasid raha Filipiinide Ferdinand Marcosele. Kisige Opilastelt, mida nad teavad Ladina-
Ameerika poliitikast sel perioodil. Kes olid valitsejad? Kes olid rikkad riigid, kes laenasid neile
valitsejatele raha? Kas see oli aus? Kes said neist laenudest kasu? Kas ainult selleks, et need
volad inimestele edasi kanduksid?

o Kuidas peaksime kasitlema selliseid kilisimusi nagu Tansaania veeslisteemi erastamine? Kellel
oli selles olukorras voim? Kas otsus tugevdas Tansaanias demokraatiat?

(E) 10 minutit: Parast seda arutelu vdib olla kasulik kasutada powerpointit, et labida kogu ajaskaala
algusest I6puni, et tugevdada dpilaste teadmisi.

Siindmus / Fakt Kuupdev

Berliini kongress jagab Aafrika Euroopa suurriikide hulka. 1878

Versailles 'leping paneb Saksamaale 32 miljardi dollari suuruse vdla, mis vordub 442 miljardi
dollariga tdanases rahas. 1919

Pankade suur laenamine soodustab spekulatsioone USA ja kogu maailma aktsiaturgudel.
Londoni ja New Yorgi borside vaartus kukkus, alustades Suurt Depressiooni. 1925 - 1929

USA, Suurbritannia ja Prantsusmaa lepivad kokku Saksamaa vdélakohustuste iheaastases
moratooriumis. Seejarel lepivad Prantsusmaa ja Suurbritannia kokku Saksamaa Versailles
'vBlgade taieliku tiihistamise, kui USA tiihistab Esimese maailmasdja jargsed Prantsusmaa ja
Suurbritannia vélad. USA kongress keeldub. 1931 -1932

Ladina-Ameerika eksporditulud varisevad, mis pdhjustab valitsemissektori vdlgade
ulatuslikke maksejouetusi, sealhulgas Boliivia, Brasiilia, TSiili, Colombia, Costa Rica,
Dominikaani Vabariik, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Mehhiko, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peruu ja Uruguay 1931-1938

USA-s Bretton Woodsi konverents loob riikidevaheliste laenude reguleerimise slisteemi,
samal ajal kui dollar on seotud kulla hinnaga, mis on mdeldud valuutavahetuse
stabiliseerimiseks. Konverents loob Rahvusvahelise Valuutafondi ja Maailmapanga. 1944

Pool Saksamaa tasumata valisvdlast tiihistab USA, Suurbritannia ja Kreeka. 1953

VBimule tuleb diktaator Ferdinad Marcos. Kaks aastakimmet vdimul vétab ta tohutult
valisvaluutas laene. Kdige tuntum on 20 miljardi dollari suurune laen elektrijaama
ehitamiseks, mis, kuna see asub maavadrina murdjoonel, ei tooda kunagi Uhtegi vatti
energiat. 1965
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USA loobub dollarite konverteerimisest kullaks ja hakkab kaotama rahade liikumist riikide
vahel kasitlevaid regulatsioone.

1971

Naftat tootvad riigid vahendasid tootmist ja kuulutasid USA vastu vidlja embargo,
kahekordistades nafta hinda. Kasum suunatakse Uimber ldanepoolsetesse pankadesse, kes
seejarel neid edasi laenavad.

1973 -74

Ladina-Ameerika valitsustele antud laenud suurenevad nelja aastaga enam kui neli korda, 8
miljardilt 33 miljardile. Samamoodi suurenevad Sahara-taguse Aafrika valitsuste laenud
sama nelja aasta jooksul 2 miljardilt 8 miljardile dollarile.

1974 - 1979

Toorainete hinnad hakkavad langema ja jatkavad langemist siis kahekiimne aasta jooksul.
Maailmapanga soovitus rohkem toota just hindade edasise languse.

1980s

Parast USA intressimdarade tousu teatas Mehhiko valitsus, et ei suuda oma vélgu maksta.
Mehhiko jarel on 57 Glemaailmse riigi riiki eralaenuandjatele vdlgade tasumisel raskusi.

1982-1989

IMF laenab maksete tegemiseks sel kiimnendil 60 miljardit dollarit, eelmise kiimnendi 15
miljardilt dollarilt. Selliseid padstelaene alustab ka Maailmapank. Vastutasuks nduavad
need kaks institutsiooni rea poliitikat, sealhulgas valitsuse kulutuste karpimist, erastamist,
kaubanduse liberaliseerimist ja dereguleerimist.

1982 - 1989

Diktaator Ferdinand Marcos tagandatakse. Filipiinidel asutatakse koalitsiooni Vabadus
vOlgadest, et taotleda Filipiinide vola auditeerimist ja vGlamaksete kohandamist, et tagada
majanduskasv ja vaesuse vahendamine.

1986-1987

G7 rikaste riikide rihm loob suure vélgnevusega vaeste riikide algatuse, et kustutada koige
vaesemate riikide moned volad, kui need riigid rakendavad rohkem IMFi ja Maailmapanga
vabaturu majanduspoliitikat.

1996

Juubeli 2000 petitsioon, milles nGutakse vélgade tlhistamist aastatuhandeks, saab kogu
maailmas lile 20 miljoni allkirja.

1999

Tansaania kvalifitseerub vdélakergenduse alla kérge volgnevusega vaeste riikide (HIPC)
algatuse alusel péarast seda, kui on tdidetud Dar es Salaami veesiisteemi erastamise
tingimus. Erastamine varises kokku 2005. aastal.

2001

Malawi satub toidukriisi vaid aasta parast seda, kui ta on sunnitud oma viljavaru maha
m{iilima, mis on tingimus vblgade leevendamiseks.

2002-2006

Argentina teatab, et riskib vG6la maksmatajatmisega. Mdni aasta hiljem jouab see enam kui
90% volausaldajatega kokkuleppele maksta 33 senti iga vélgu. Moned raisakotifondid
ostavad odavalt kokku muud vdlad ja keelduvad vdla restruktureerimisest osa vétmast.

2005-2008

Kuna riigiasutused on tiihistanud 6,7 miljardi dollari suuruse vdla, kaebab raisakdrvafond
Donegal International Uhendkuningriigi kohtutes Sambia 42 miljoni dollari suuruse véla
eest, mille eest ta maksis 4 miljonit dollarit. Suurbritannia kohtunik otsustab, et vdlg on
vOlgu, kuid ainult 20 miljonit dollarit.

2007

Hirm hipoteeklaenude hiipoteekidega seotud vaartpaberistatud vdla parast paneb pangad
Uksteisele laenu andma. Lehman Brothers laheb rinnale septembris. Suurbritannias, USA-s
ja lirimaal hakkavad valitsused pankasid paastma.

2008
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lirimaa-sugused riigid hakkavad otsima uusi laene IMFilt ja EL-ilt, et katta pankade
paastmise otsuse kulud. lirimaal Idheb see 16puks maksma 64 miljardit eurot, kuna nii palju
halbu pangavdlgasid on riigistatud.

2011

Pirast juubelivdlgade kampaania kampaaniat vdtab Uhendkuningriigi parlament vastu
seaduse, mis takistab raisakotkaste fondidel kaebamast raskelt vélgadega vaeseid riike
rohkem kui oleks voinud saada, kui nad oleksid osalenud vélakergenduskavas.

2011

Londonis asuvad pangad Credit Suisse ja VTB laenavad Uhendkuningriigi seaduste kohaselt
salaja 2 miljardit dollarit Mosambiigi riigile kuuluvatele ettevotetele.

2013

Euroala riikides on IMFi ja ELi laenud tingimustega kokkuhoiu kehtestamiseks ja valitsuse
eelarvete karpimiseks. IMF tunnistab hiljem, et need tingimused takistasid majanduse
taastumist

2008-2012

URO héailetab véla restruktureerimise uute pdhimdtete poolt 136 poolt- ja 6 vastuhiilega,
kuid vastu on peamised riigid, kes otsustavad globaalse vola reguleerimise, sealhulgas USA,
Suurbritannia, Saksamaa ja Jaapan. laenude buumile, toormehindade langusele ja eriti
vaeste riikide vblgade tagasimaksmise kulude kasvule.

2015

Argentiina uus valitsus on ndus raisakotkaste fondid dra maksma, mis véib mdone jaoks
teenida Ule 1000% kasumit.

2016

Ule 11 triljoni dollari sularaha eraldatakse maailmamajandusse rikaste riikide valitsuste
kvantitatiivse leevendamise poliitika tottu, kes ostavad kokku suurel hulgal ettevotete
vOlgu. See suurendab rikaste riikide ettevotete poolt llemaailmse I6unaosa riikide
valitsustele laenatava sularaha hulka.

2010-2018

Ulemaailmne valg saavutab ajaloolise kdrgeima vaartuse - 255 triljonit dollarit ehk 320%
SKPst.

2019
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Tegevus 3: Volgade teemant

Ulevaade: Selles tegevuses tddtavad Spilased viikestes rithmades, et arutada erinevaid riigivélaga
seotud mdisteid ja argumente ning jduda nende mdistete olulisuse ja kehtivuse (voi tdhtsuse
puudumise) osas kokkuleppele.

Eesmargid: selle tegevuse eesmark on sivendada Opilaste arusaama vdlakriisi pOhjustest,
vOimaldades neil kasutada klassikaaslastega vesteldes Opitud teavet. Samuti on selle eesmark
parandada nende véimet juhtumit argumenteerida ning erinevaid arvamusi kuulata ja nendega
suhelda.

Materjalid: volgade teemantkaardid (mitu komplekti, tiikeldatud, vt allpool) (piisab 1 komplektist iga
4 dpilase riihma jaoks).

Aeg: 30-45 minutit
Grupi suurus: 4 - 30

Juhend koolitajatele:

(A) 5 minutit: alustage grupi julgustamisest vdlgade
arutamiseks isiklikul tasandil. Kiisige neilt: kas olete kunagi ‘The Debt Diamond’
vOlgu olnud vGi on keegi teie ees vblgu olnud? Kuidas see
tundub? Miks sa laenu votsid? Mis juhtuks, kui te ei saaks
vOlga maksta ega maksta? Eraldage rihm viikesteks
rihmadeks, milles on kuni 4 inimest. Andke igale riihmale 1
kaardikomplekt.

(B) 10 minutit: paluge opilastel kaardil olevaid vaiteid koos
uurida. Paluge neil tuvastada, millistega nad ndustuvad vdi ei
noustu. Paluge neil paigutada kaardid teemandiga, mille
Glaosas nad kdige tugevamalt ndustuvad, ja need kaks, mida
nad jargmises reas tugevalt jargmisena tunnevad, ja jatkake
seni, kuni avaldus, millega nad kdige enam ndus ei ole, on all.
Ndidake neile juhendina graafikut ,vGlgade teemant”. On
oluline, et koigil riihma inimestel oleks v6imalus 6elda, kuhu
kaardid ldahevad. Lahkarvamuste korral tuleks seda grupis
arutada.

(C) 15 minutit Kui kéik on oma kaardid korraldanud, peavad e
nad esitama oma teemandi kogu rihmale, selgitades, miks

nad oma kaardid just selles vormingus tellisid. Julgustage Opilasi rihmade vahel arutlema selle iile,
miks nende jarjekord oli dige, ja m&tlema oma tehtud valikuid pShjendama.
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Vola teemantvolakaardid

FRESH-UP

ECONOMICS

Alati on moraalselt vale volga mitte maksta

Maailma vaeseimad riigid peaksid oma volad ara
maksma, hoolimata tagajargedest nende rahvale

Volg on halva juhtimise ja korruptsiooni tulemus
ning vastutavatel isikutel ei tohiks lubada sellest
paaseda.

Tanaseid vaeste riikide vaeste inimeste pdlvkondi
ei tohiks vastutada varasemate inimeste vigade
eest.

Rikkad riigid peaksid saama anda laene oma
ettevotete kasumi maksimeerimiseks, ilma et
peaksid arvestama koigi voimalike pikaajaliste
mdojudega.

Kehvad riigivélad on eriti kahjulikud naistele.

Volg on keskkonnakahjustuste p&hjus

Vdlakriis on sdja ja terrorismi peamine pohjus

Me ei saa vaesusest Ilahti ilma

kustutamiseta

volgade

Kui vaesed riigid votavad vastu rahvusvaheliste
ekspertide (naiteks Rahvusvahelise Valuutafondi)
majanduspoliitika, saavad nende probleemid
lahendatud.

Lisage oma kaart ...
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4. Interaktiivne oppematerjal

Volgade oigluse viktoriin

1. Rahvusvahelises Valuutafondis ja Maailmapangas on riigi haale suurus seotud tema:
a. Rahvastiku suurus
b. Selle haavatavus kliimamuutuste suhtes
c. Tema sissetulek ja kui palju raha ta asutusele maksab

2. Mitu maailma riiki kulutas 2019. aastal vdlgade tagasimaksmiseks rohkem raha kui tervishoiule?
a. 64
b. 14
c. 34

3. Mis on volajuubel?
a. Kui riik vOi suur organisatsioon tiihistab véla ja kustutab selle avalikust registrist.
b. Kuilaenu antakse despootlikele reziimidele, siis isegi kui on selge, et raha ei kulutata sellele,
mis on riigile parim.
c. Kuivdlaintressimaar kahekordistub.

4. Mis on riigi valisvolg?
a. Valitsuse volg oma keskpangale
b. Valitsuse vélg muus valuutas kui tema oma

5. Millistel jargmistest asjaoludest on suured riigivdlad sotsiaalse 0Oigluse seisukohast
problemaatilised? Markige k&ik sobivad.
a. Kui vblgade tagasimaksmine takistab avaliku sektori kulutusi ja investeeringuid, mis viib
negatiivse tsiiklini, kus volad kasvavad investeeringute vahenedes
b. Kuivdlga kasutatakse tsiiklivastase vahendina majandusse investeerimiseks
Kui vblgu ei kogutud diglaselt
d. Kuilaenud suurendavad riigi haavatavust rahvusvahelistel turgudel

6. koolkond ndeb tasakaalustatud valitsuseelarvet oma olemuselt headena ning pooldab
valitsuse minimaalseid kulutusi ja vélgade kuhjumist ning nende pdhimdtete rikkumine on vélakriiside
pohjuseks.

a. Keynesi

b. marksistlik

c. Neoklassikaline / neoliberaalne
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7. Millised jargmistest on pdhjused, miks mdénel valitsusel voib olla vdga suur volg?
a. Koloonia parand, vastik laenuandmine, vastutustundetu laenamine
b. Eravdlgade natsionaliseerimine, volakoormus, majandusreformid/tingimused, mis mojutavad
tulude kogumise vGimet
c. Maksude sissendudmine, vélgade allahindlus, raiskavad kulutused avalikele teenustele
d. Ajab
Bjac

8. Milline jargmistest endistest Prantsuse kolooniatest oli sunnitud maksma Prantsusmaale
reparatsiooni, kui riik saavutas iseseisvuse, et maksta Prantsusmaa "kadunud" orjade eest?

a. Kanada
b. AlZeeria
c. Haiti

9. Millisele laenuandjale maksavad Sahara-tagused riigid enamiku riigivla intressidest?
a. Mitmepoolne
b. Kahepoolne
c. Privaatne

10. Véladiguse kaitsjad soovivad ndha mitmepoolset volakoormusmehhanismi, mida korraldaks:

a. Maailmapank
b. URO (URO)
c. IMF
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