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1. Ulevaade

Maksud on Ulemaailmse ebadigluse loo oluline osa. Kahjuks kuulevad paljud inimesed sdna maks ja
tagasilook — see tundub tihe, igav ja vbib-olla on teema, mis on kdige parem jatta "ekspertide" hooleks!
See juhend aitab teil mdista, mis on maks, miks see nii oluline on, millised lGlemaailmsed suundumused
ohustavad Giglast maksude kogumist ja mida saaks teha maksuebadigluse lahendamiseks kogu maailmas.
Lugege luhikest versiooni ja pidage meeles punasega kirjutatud lauseid. Need on kisimused voi
peegeldavad juhised, mis aitavad teil dpitavasse sligavamale sukelduda!

Mida me siis maksu all mdtleme? Maks on riigis elavate inimeste poolt selle riigi riigile tehtav kohustuslik
sissemakse. Maksud maksavad ka ettevétjad, jallegi riigile. Uldjuhul otsustab riik seejarel, kuidas maksu
kasutada riigi majandamisega seotud kulude katmiseks voi leevendamiseks. Oluline on see, et maks ei ole
tehing. Uks inimene v5i ettevdte ei saa valitsusele elda: "Ma andsin teile _ maksu ja ma tahan niiid
vastutasuks tee-/haigla-/tdnavavalgustit". See ei ole vahetus, pigem on see kohustus, mida me kdik
maksame. Seda on isegi kirjeldatud kui hinda, mida makstakse valitsuse omamise eest!

Tapsemalt on maksul aga mitmeid funktsioone ja tillataval kombel pole kdik otseselt seotud riigi kdsutuses
oleva lisaraha md&juga. Neid funktsioone saab hdlpsasti meelde jatta kdepdrase margukirjaga — 4Rs of
taxation. Esiteks on see tulu. Sellest rahastatakse olulisi avalikke teenuseid, mis on riigi sujuvaks
toimimiseks (liolulised, nagu haridus, tervishoid, transpordi infrastruktuur jne. See tulu véimaldab
valitsustel kavandada tulevikku, mis pole alati abi v6i toetustega véimalik. Maksude teine funktsioon on
rikkuse limberjagamine , et vihendada ebavdrdsust Uhiskonnas ja kaitsta kdige haavatavamaid ja
abivajajaid. Umberjagamist saab aga teha enam-vihem ®&iglastel viisidel ja see s&ltub sellest, kui
progressiivne vOi regressiivne on maksusisteem. Maksude kolmas funktsioon on kaupade
timberhindamine , mille puhul sotsiaalsed "halvad" vdivad saada neile lisamaksu ja sotsiaalsed "kaubad"
vdivad saada maksusoodustust. Milline vdiks olla ndide sotsiaalsest "halvast"? ja sotsiaalne "hea"? Lépuks
vOib maks tegelikult suurendada seda, mil maaral kodanikud tunnevad end oma valitud esindajate poolt
esindatuna, ja seega vOib see tegelikult soodustada demokraatlikku osalemist. Motle selle (le; kui
maksate ametiasutusele makse, kuid see asutus ei kuula teie seisukohti selle kohta, mida teie kogukonnas
vaja on, siis mis vOib juhtuda...? See on dige, nad ei pruugi teie hadalt enam saada! Nende huvides on teid
kuulata ja tiks pohjusi, miks te sdna votate, on see, et maksate makse. Seda kodanike ja valitud otsustajate
vahelist kirjutamata kokkulepet nimetatakse sotsiaalseks lepinguks. LGpetage Ameerika revolutsiooni
aegne Briti-vastane loosung: " ilmata on tirannia!"

Maks on peamine vahend nn jaotava digluse tagamiseks, mis tdhendab, et sotsiaalse koost66 hiived ja
koorem (nt maksud) jagatakse Oiglaselt. Aga miks see oluline on? Jaotav Giglus on oluline, sest
Glemaailmse Gigluse tagamine eeldab, et kdik riigid suudavad tagada eeliste Giglase jaotuse oma kodanike
vahel. Kuid ilemaailmsete maksureeglite ja eelkdige maksuslisteemide llinkade drakasutamise tottu ei
saa paljud valitsused oma kodanike vajaduste rahuldamiseks piisavalt tulu. ja asi pole mitte ainult selles,
et maksueeskirjad ei takista paljudel valitsustel oma diglast osa maksust saada, vaid ka selles, et maksutulu
puudumine kaivitab isetugevduva tsikli, mille kdigus riigiasutused, naiteks maksukogujad, halvenevad nii
palju. aja jooksul ebapiisava maksutulu tottu muutub maksude kogumine aina raskemaks! Sellel on
edasine moju kdigile avalikele teenustele, mida valitsused peavad oma kodanikele pakkuma, et tagada
inimGiguste mitterikkumine. Kas te suudate mdelda monele inimdigusele, mida vdiks avalike teenuste
osutamiseks piisava tuluta negatiivselt mdjutada?
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Sellega lugu siiski ei |10pe. Moelge sellele, mida valitsused vdiksid teha, kui nad ndevad oma bilansis
puudujaaki. Sellistes olukordades voivad nad jatkata oma kulutuste kadrpimist avalikele teenustele voi isegi
tOsta tavainimese makse, naditeks kdibemaksu v&i kdibemaksu, mis on kdigile Gihesugune, sdltumata nende
sissetulekutest (see on nn tasane). Niilid mdelge, keda vbivad avalike teenuste kdrped ja nn kindlate
maksude téstmine rohkem mdjutada? See on Gige; need, kes on niigi vaesed ja haavatavad, ja isegi naised
ja tadrukud, eriti kui sanitaartoodetele lisatakse kdibemaks, mida on sageli juhtunud.

See aga ei piirdu sellega. Peame kiisima, millist rolli mangib selles stsenaariumis globaalne
finantssisteem? VOib arvata, et olukordades, kus inimd&igused on ohus, l66vad (lemaailmsed
organisatsioonid abivajavaid riike toetama. Seda teevad paljud rahvusvahelised finantsinstitutsioonid
(IF1), naditeks WB ja IMF. Kas leiate, mida need akroniiiimid tahistavad? Abi saavad ka tiksikud riigid. Kuid
suurem osa sellest rahalisest toetusest antakse pigem laenuvormingus, mitte toetustena, abina voi isegi
intressivaba laenuna. Mis vahe on laenul ja abil voi toetustel? Ja rahvusvaheliste finantsasutustega on nad
tegelikult kasutanud laenude kujul rahalise toetuse kinnipidamise dhvardust, et edendada teatud viise,
kuidas asju majanduslikult teha kogu maailmas. Naiteks on selle toetusega seotud tingimused
kaubandustdkete kdrvaldamiseks, kdaibemaksu tostmiseks, valisinvestorite maksude vahendamiseks ja
muuks. Sellel on moned pohjused; naiteks jddda erapooletuks &aritegevuse suhtes, mitte takistada
konkurentsi ja jatta ettevotetele voimalikult palju kasumit, et see kasum kas voolaks meie taskusse voi
muutuks kdrgemaks palgaks, paremateks masinateks jne. Need eeldused aga ei kehti. mikroskoobi all.
Seda poliitikasoovituste komplekti nimetatakse maksukonsensus . ja see on Uks ristmik, kus volatee
kohtub maksurajaga...!

PShiprobleem on selles, et meie Glemaailmne finantssiisteem on tais silmusauke ja evakuatsiooniluuke,
nagu hiiglaslik madude ja redelite mang. Isegi mitte 100 aastat tagasi olid ettevétted fikseeritud seal, kus
neil oli tehas, nende tooraine ja tootajad. Kuid tdnapaeval on ettevotted keerulised, paljude kombitsatega
ulatub lle kogu maailma. Ettevotte peakontor vGib asuda riigis A, samas kui B&C-st périt tooraine ja
tootmine toimub riigis D. Maailm ei ole ks riik ja maksuseadused on piirilileselt erinevad. , Agressiivsed”
maksuplaneerijad ja ,loomingulised” raamatupidajad kasutavad neid reeglite ebakdlasid &ra, et
vOimaldada ettevotetel ausaid reegleid médda minnes tSusta redelist lles voi kasutada paaseluuki
(uurida, mida tdhendab ,kapitali lend”) , lahkudes kuhugi soodsamasse kohta, kui reeglid neile enam ei
sobi. Selle tulemusel ndeme ettevdtete turuosa parast konkureerivate ettevotete asemel (iha enam riike ,
kes konkureerivad omavahel maksuseaduste alal, et meelitada investeeringuid, mille tulemuseks on
ettevotte tulumaksu voidujooks .

See maksudest kdrvalehoidmine vdib olla seaduslik (nn maksudest kdrvalehoidumine) voi ebaseaduslik
(nn maksudest kdrvalehoidumine). Kas arvate, et miski, mis on seaduslik, on alati eetiline voi moraalne?
Sokeerival kombel ldheb selline maksudest kdrvalehoidmine arengumaadele rohkem maksma, kui nad abi
saavad. EttevGtte tulumaks on neis riikides olulisem kui globaalse pdhjaosa riigid, sest globaalses I6unas
ei teeni suur osa elanikkonnast maksude teenimiseks piisavalt raha. Kui rahvusvahelised korporatsioonid
(MNC) maksaksid nendes riikides oma Giglase osa maksudest, vdib see oluliselt muutuda.

Siiski on moned lahendused , mis elluviimisel muudaksid oluliselt ja aitaksid leevendada llemaailmset
vaesust, andes rahandusalase suverddnsuse tagasi arengumaadele. Uks lahendus on see, et
maksuhaldurid lile kogu maailma jagavad automaatselt teavet selle kohta, mis on nende riikide
pangakontodel teiste asjakohaste riikidega. See takistab ettevotetel ja joukatel eraisikutel oma raha

1Loe lshemalt FreshUpi voladigust kasitlevast artiklist.
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peitmast maksuparadiisides, kus maksumaarad on vdga madalad. Teine lahendus on paljastada ettevétete
eesotsas olev isik, kes ettevotte omamisest tegelikult kasu saab. Paljud inimesed on tllatunud, kui saavad
teada, et ettevotted voivad tegelikult maksta inimestele selle eest, et nad oleksid oma ettevétte avalik
nagu, nii et tegelik omanik jaab varjatuks. Seda tuleb muuta ja tegelike kasusaajate (kes peavad olema
inimesed!) nimed tuleb avalikustada. Jargmiseks tuleks paljude kombitsatega ettevétteid
(tutarettevotteid) maksustada nii, nagu oleks tegemist lihe ettevottega, mitte paljudega. LGpuks peaks
ilemaailmse maksuregulatsiooni eest vastutama URO, mitte OECD. Seda seet&ttu, et OECD on tegelikult
pigem rikaste riikide klubi, samas kui URO on ainus iilemaailmne institutsioon, kus valitsused osalevad
vOrdsetena. Kindlasti on see parim foorum, mille abil otsustada ebavérdsuse vahendamise ileilmsete
meetmete lle.
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2. Taustateave

Mis on maks?

ja Uhiskonna kui terviku iseloomu ja toimimise voti ."
- Solomon Picciotto?

Enne maksudega seotud seansi hdlbustamist on oluline tagada Uhtne arusaam "maksust". Makse on
kirjeldatud kui hinda, mida makstakse valitsuse olemasolu eest ja mida maksavad kdik, kes saavad kasu
riigi olemasolust ja selle pakutavatest avalikest teenustest. Maksu ametlik definitsioon on "kohustuslik
sissemakse, mida maksustatakse flusilistelt voi juriidilistelt isikutelt ja mis tehakse riigiasutustele tulu
teenimiseks, et aidata katta riigi elanikele Gihiste hiivede andmisega seotud kulusid *". Lihtsamalt éeldes
on maks kohustuslik, suurendab valitsuse tulusid/sissetulekuid, kantakse ettevétetele, mis tahendab nii
inimesi kui ka ettevdtteid 4, ja seda kasutatakse selleks, et tasaarveldada mdningaid kulusid, mis valitsused
tekivad teenuse osutamise protsessis. avalikke teenuseid oma elanikkonnale. Maksud on nn
fiskaalpoliitika voi valitsuse poliitika pdhielement, mis puudutab eelkdige avaliku sektori tulusid ja
maksustamist.

Kuigi tegemist on maksega Uhelt osapoolelt teisele, erineb maks tavatehingust, kuna seda ei maksta
ootusega, et tasumisel antakse konkreetne viljund, nii et saame vahetada raha toidu voi riiete vastu.
Teisisdnu, maksu puhul quid pro quo (otsene tulu) puudub. Selle asemel makstakse makse voimudele ja
just nemad koos ndukogudega jne (olenevalt riigi avalike institutsioonide otsustusstruktuurist) otsustavad
I6puks (elanikkonna suurema voi vdiksema panuse ja reageerimisvbimega), mis maksu tulu tuleks
kasutada ja kuidas seda teenuste vahel jaotada.

Seevastu moned vdidavad, et maksud on valitsuste jaoks viis, kuidas jatta kodanikud ilma nende raskelt
teenitud rahast. Neoklassikaline koolkond jargiks seda Iahenemisviisi, vaites, et madalad maksumaarad
vdimaldavad erasektoril ditseda . See maksuanaliiiis eirab maksusiisteemide pdhjendusi, mille kohaselt
nende olemasolu toetab majanduslike, sotsiaalsete ja inimdiguste taitmist. Inim&iguste diguslik raamistik
satestab, et majanduslike ja sotsiaalsete diguste taitmiseks vajalikud miinimumnduded hélmavad piisava
hulga toiduainete, esmase tervishoiu, peavarju ja eluaseme ning kdige elementaarsemate hariduse
pakkumist 6. Maksud on nende &iguste taitmise tagamiseks tliolulised.

2 Oppejdud, autor (raamat International Business Taxation , 1992 , & Regulating Global Corporate Capitalism ,
2011) ja Tax Justice Networki kaasasutaja

3 Investopedia

4Pange tahele "corp" olemasolu, mis tdhendab ladina keeles kéike, mis on seotud kehaga.

5siit leiate kasulikku ja interaktiivset allikat, mis seda vaatenurka selgitab: https://courses.lumenlearning.com/wm-
macroeconomics/chapter/supply-side-economics/

6 Unicef
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Mis on maksustamise eesmargid? 4Rs & 2Ss.

Tulu

Maksul on neli peamist eesmarki, mida sageli nimetatakse "neljaks Rs of Tax". Esimene neist on tulu voi
valitsuse tulu teenimine. Sellel tulul on kolm funktsiooni:

1) Seda kasutatakse oluliste avalike teenuste , nagu haridus ja tervishoid, ning infrastruktuuri, nagu teed,
tanavavalgustid ja prigikastid, rahastamiseks.

2) See on seotud ka demokraatliku protsessi tugevdamisega , sest kui valitsused saavad maksude kaudu
tulu, seab see selle riigi kodanikud olukorda, kus nad saavad nGduda oma panust tulude kulutamisse. Maks
on seega seotud demokraatiaga.

3) see annab valitsustele prognoositavuse , mis on vajalik tuleviku rahastamisotsuste tegemiseks. Naiteks
kui valitsus kasutaks koigi 6dede, arstide ja Gpetajate palkade maksmiseks ainult abi, mis juhtuks siis, kui
see abi kaotataks?

Umberjagamine

Maksustamise teine eesmirk on toetada rikkuse iimberjagamist . Umberjagamine tdhendab riigi
ressursside Umberjagamist joukatelt vaeseimate ja haavatavamate inimeste poole, mis voib aidata
vdhendada ebavordsust Uhiskonnas. Seda peetakse aktiivseks fiskaalpoliitikaks ja see on kooskdlas
Keynesi majanduse koolkonnaga.

Varade maksude kaudu imberjagamist saab aga teha mitmel viisil ja kdik pole vGrdselt Giglased. Tegelikult
vOib riigi kodanike maksustamise viis vordsust kas vahendada v6i suurendada. Seetottu tdhendab juba
olemasolev sissetulekute ebavordsus seda, et ei piisa ainult maksusumma tdstmisest, vaid valitsused
peavad otsustama, kuidas oma elanikkonda maksustada, et tagada diglane koormus, mis ei stivendaks
olemasolevat ebavordsust.

Tdpsemalt, Uhiskonnas saab Uksikisikutele maksu kohaldada kahel viisil, mis vdib vdhendada voi
suurendada sissetulekute ebavdrdsust. Need kaks viisi on progresseeruvad voi regressiivsed
Tarbimismaksudele, nagu miiigimaks voi kdibemaks (kdibemaks), néiteks toidule voi kiitusele soltuvust
peetakse regressiivseks, kuna kdiki maksustatakse sama summaga, olenemata nende majanduslikust
seisust. Seevastu progresseeruva maksu ndide on modnes riigis tulumaks, kuna indeksivahemikud
muudavad maksumadara vastavalt teenitud tulule ja mida rohkem inimesed teenivad, seda rohkem makse
nad maksavad (teatud punktini). Selle p&hjuseks on asjaolu, et piirkasulikkus (st tlejaagi kasulikkus) on
vaiksem, kui teenite rohkem raha. Naiteks kui inimesel on vahem raha, muutub selle raha iga Uhik
vaartuslikumaks. Métle selle (ile; 10 euro piirkasulikkus 4000 eurot kuus teenivale inimesele on palju
suurem kui 10 000 eurot kuus teenivale inimesele.

Umberhindlus

Maksustamise kolmas eesmark on teatud kaupade limberhindamine . Esemeid vGib maksustada vastavalt
sellele, kas need kujutavad endast avalikku "hiive" voi "halba". Maksu saab rakendada, et luua hind, mis
kajastab tapselt thiskonnale saadavat kasu ja kulusid. Naiteks vGivad kdrgemad maksud sigarettidele ja
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alkoholile parssida nende kasutamist, mis mdlemad on inimeste tervisele negatiivsed, samas kui
jalgrataste vOi elektrisdidukite hinnasoodustused vdivad innustada inimesi valima neid
keskkonnasdbralikumaid transpordiliike inimese tervis. Sel viisil saab maksu kasutada sotsiaalselt
ebasoovitavaks peetava kditumise drahoidmiseks ja Ghiskonna jaoks soovitavaks peetava kaitumise
stimuleerimiseks.

Esindus

Maksustamise viimane R on esitus . Kodanikud ja muud tksused on Uldjuhul kohustatud makse maksma
ainult siis, kui maksuhaldur annab neile valitud esindajate kaudu poliitilise hadle. Maksustamise ja
esindatuse suhe ulatub Ameerika revolutsiooni eelsesse aega. Sel ajal peegeldas Briti-vastane loosung
"Maksustamine ilma esindatuseta on tlrannia" Ameerika kolonistide pahameelt selle parast, et Briti
parlament, poliitiline organ, kuhu nad esindajaid ei valinud, maksustab neid. Maksud vdivad seega luua
tervema demokraatia, sest kuna elanikkonda maksustatakse, kipuvad nad ndudma tugevamat poliitilist
esindatust ja valitsemist. See diinaamika on aidanud kaasa nn sotsiaalse lepingu voi maksulepingu
tekkimisele, mille kohaselt maksumaksvad GUhiskonnaliikmed haaletavad teatud kandidaatide poolt ja
eeldavad seda tehes, et nad suurendavad ja kulutavad maksumaksja tulu teatud viisil. see on valijale
kasulik. Uuring naitas, et 113 riigis aastatel 1971-1997 viis maksude kehtestamine vG&i t6stmine ilma
samaaegselt teenuste osutamist tdstmata voi parandamata selleni, et kodanikud ndudsid oma Gigusi ja
sellele jargnevaid demokraatlikke reforme 7. Kodanike poolt maksude maksmisel ametiasutustele antud
usaldus on oluline kodanike ja valitsuste vahelise jagatud vastutuse loomiseks. Seda usaldust ohustab aga
ebadigluse tajumine, mis kipub suurenema, kui tavakodanikud tunnevad, et nad maksavad liiga palju,
samas kui rikkamad mangijad ei panusta oma 0Giglast osa.

Stabiilsus

Maksustamise teine eesmark on ( makromajanduslik) stabiilsus . Maks tagab makromajandusliku
stabiilsuse, kuna seda kasutatakse fiskaalhoovana ajal, mil majanduses on liiga suur ndudlus ja ebapiisav
pakkumine teatud kaupade voi teenuste osas. Selline olukord vdib suurendada inflatsiooni, mis on
madratletud kui kaupade ja teenuste (ldine hind, mida m&ddetakse tarbijahinnaindeksiga (CPI). Maksu
kehtestamine nappidele kaupadele vai teenustele voib vahendada ndudlust ja seega inflatsiooni.

Jatkusuutlikkus

Lopuks on maksud |Gunapoolsete valitsuste jaoks jatkusuutlikum rahastamisallikas mitmel p&hjusel.
Esiteks on see vihem haavatav raha voi kapitali dkilise riigist valjaviimise, nn dkiliste peatuste suhtes .

Teiseks, erinevalt vélast ei kuulu tulumaksu tagasimaksmisele intressid. Projektide rahastamine vdla
kaudu voib kaasa tuua selle, et siseriiklikult kogutud maks laheb véla tasumiseks, vahendades avalike
teenuste jaoks saadaolevat tulu. Volateenindus vdib seega maksutulu alla neelata. Naiteks Nicaraguas
neelas 2008. aastal vilgade teenindamine veerandi kogu iga-aastasest maksusummast, mis moodustas
36% avaliku sektori kogukulutustest ja oli suurem kui riigi kogu tervishoiueelarve sel aastal. Teise naite
vOib tuua Filipiinidelt, kus intressimaksete vdlateenindus aastatel 1986—2008 moodustas keskmiselt veidi
Ule 25% riigi eelarvest. Seda laenu pdhiosa tagasi maksmata; see oli ainult intresside maksmine. Veel
hiljuti, 2010. aastal, kulutati veidi alla 25% (24,34%) Filipiinide eelarvest intresside tagasimaksetele ja veidi

7 Ross (2014)
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alla 30% (28,95%) kulutati pShiosa tasumiseks. Seevastu 28,5% eraldati avalikele teenustele, nagu
tervishoid, haridus ja eluase .

Kolmas p&hjus, miks makse vGib rahastamisvahendina volale eelistada, on see, et laenude puhul saavad
vdlisrahastajad (kes ei pruugi riigi vajadusi mdista) maarata laenu kulutamist, mitte riigi valitsus.
Siseriiklike maksude suurendamine vahendab riigi s6ltuvust valislaenudest ja nende laenude kurnavat
tagasimaksmist tulevikus ning annab neile rohkem tegutsemisruumi ja ruumi oma riikliku poliitika
(maksusuverdansus) kindlaksmaaramiseks, selle asemel, et seda rahastajate dikteerida.

Aga abi?

Vilisabil on oma roll, kuid riigi rahastamise allikana tuginemine pigem abile kui maksutulule on seotud
mitmete probleemidega. Esiteks voib abi soodustada abi saava riigi poliitilise eliidi renti otsivat kaitumist.
See majanduslik mdiste viitab siis, kui Gksus plitiab saada rikkust ilma vastastikuse tootlikkuse panuseta.
Teiseks vOib see muuta valitsejad vastutavaks vialismaiste doonorite, mitte oma elanikkonna ees,
suurendades valitsuse vastutust doonori ees, ohverdades samal ajal nende véime olla oma kodanikele
tdeliselt Svastutulelik . Kolmandaks on abi muutlik, kuna selle summad vdivad liihikese aja jooksul kiiresti
muutuda. See vdahendab abi saava riigi valitsuse vGimet tulevikku vastavalt planeerida. L6puks ei suuda
abi olla vordne maksutulu teenimise potentsiaaliga. Tegelikult on mdned arvanud, et madala
sissetulekuga riikide ettevotte tulumaksust saadav tulude kaotus on suurem kui kdrge sissetulekuga riikide
2007. aasta vilisabi kogueelarve °. , Arvutame... et arengumaade ettevdtte tulumaksu kaotus ulatub
praegu 160 miljardi USA dollarini aastas (80 miljardi naela). See on enam kui poolteist korda suurem kogu
rikka maailma abieelarvest — 2007. aastal 103,7 miljardit USA dollarit. (Ik 2)

Markus kaasaegse rahateooria kohta

Veel Uiks osa maksude loost on seotud kaasaegse rahateooriaga (MMT). MMT teoreetikute vaatenurgast
loob riigi enda valuutas kulutamine ja maksustamine tsikli, mis voimaldab raha luua ja annab seega
valuutale vaartuse. Raha kulutatakse majandusse ja seejarel maksustatakse; st tulu ei pea alati valitsusele
saatma enne, kui see saab kulutada. See on pisut keeruline, sest see erineb pdhimdotteliselt sellest, kuidas
enamikule inimestele dpetatakse majandusest mdtlema! Selle kontseptsiooni ja maksudega seondumise
kohta lisateabe saamiseks vaadake FreshUpi artiklit kaasaegse rahateooria kohta. Samuti on oluline
markida, et paljud riigid lGle maailma ei saa oma valuutat emiteerida. Veelgi enam, rahvusvahelistel
turgudel kauplemiseks tuleb kasutada dollareid, kuna kdik muud valuutad on seotud dollariga.

8 k&ik viidatud naited leiate artiklist Action Aid, Tax Justice Advocacy Toolkit (2011)
9 Vastutustundlikkuse ja reageerimisvdoime moisted poliitikas vdib omistada politoloog Peter Mairile
105urm ja maksud (2008)
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Raamimine: Mis on jaotav Giglus ja mis on sellel pistmist

maksudega?’’

See maksujuhend kasitleb maksu jaotava Gigluse vaatenurgast. Jaotav diglus on ldhenemisviis, mis kasitleb
sotsiaalse koostd6 hiivede ja koormuse, niiteks maksustamise, diglast jaotamist. Ulemaailmne diglus
nduab, et kdik riigid suudaksid tagada eeliste diglase jaotuse oma kodanike vahel 12. Seetdttu peavad riigid
suutma kujundada oma Giguslikud ja majanduslikud institutsioonid selliselt, et need kajastaksid jaotava
Oigluse kontseptsioone. Jaotamise 0Oiglus tdahendab ka vOimalust maarata riigieelarve suurust ja
timberjaotamise taset, mis on eelarvepoliitika olulised elemendid 3. Paljudel madala sissetulekuga riikidel
on aga raskusi tulude kogumisega, mis mdjutab nende suutlikkust jargida iGmberjagamisprogramme, mis
on eelarvelise enesemaaramise pdhikomponent. Selles juhendis kirjeldatakse mdningaid viise, kuidas see
juhtub, ja moningaid pakutavaid poliitikalahendusi.

Maks on ressursside Umberjagamisel kasutatav pdhivahend ja seega on maksupoliitiline arutelu Uks
vaheseid 0Oigusvaldkondi, milles peetakse jaotava &igluse arutelusid sobivaks. Enamik teisi
majandusregulatsioone on suunatud rikkuse maksimeerimisele , mitte selle jaotamisele . Oigusliku
maksuarutelu puhul erineb see, et maks on vahend, mida kasutatakse pdrast tootlikkuse maksimeerimist,
mis siseneb hiljem, et asuda imber korraldama rikkuse jaotust Gthiskonnas.

Kuidas on maks globaalse 6igluse teema?

Maks on vajalik oluliste teenuste rahastamiseks. See on mitmel pdhjusel eriti oluline Aafrika, Aasia ja
Ladina-Ameerika (Idunapoolsed riigid) riikide puhul. Esiteks kipuvad Idunapoolsed maksuametid juba niigi
olema alarahastatud, kuid Uks pdhjusi on riigivGla kiisimus (vt FreshUpi volgade juhendit). See loob
ndiaringi, kus vaiksema tuluga on maksuhalduril raskusi maksude kogumise suutlikkuse parandamisega.

Uldine p&hiprobleem on maksualase Sigluse ja arengu seos. 2000. aastatel hakkas Christian Aid siduma
makse (lemaailmse ebavbrdsuse ja arenguprobleemidega, avalikustades tdsiasja, et arengumaad
kaotavad suurkorporatsioonide maksudest kdrvalehoidmise kaudu rohkem raha, kui nad saavad ametliku
abi kaudu *. Lisaks kasutavad ettevdtted ja rikkad Uksikisikud (lemaailmseid maksureegleid, mis
holbustavad maksudest kdrvalehoidmist, et jatta riigid teadlikult ilma ressurssidest, mida nad vajavad oma
riigi vajaduste rahuldamiseks ja inimdigustega seotud kohustuste taitmiseks. Maksualane diglus pooldab
maksurikkumist v6i halbu tavasid inimdiguste probleemiks, sest ilma valitsuse maksutuludeta on valitsusel
palju keerulisem taita tervishoiu, hariduse, julgeoleku, kliimamuutuste ja muude kisimustega seotud
kohustusi.

Lisaks avaldab ettevotete ja joukate Uksikisikute ebapiisav maks siseriiklikult mdju piisava maksutulu
tagamise koormusele, sest kui valitsustel ei ole riigi vajaduste rahuldamiseks erinevatest allikatest
saadavat maksutulu, julgustatakse neid asetada maksukoormus igapdevainimesele.

Hgelle jaotise sisu parineb raamatust Tax Justice, the Ongoing Debate (2002)
12 Appeldoorn (2016)

13 pjetsch (2015, Ik 35)

14yt aruannet "Surm ja maksud" (2008)
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Veelgi enam, kui valitsused karbivad avaliku sektori kulutusi voi tGstavad igapdevamakse, et taita tulude
puudujiiki, langeb see koormus ebaproportsionaalselt teatud sotsiaalsetele riihmadele. Uks viise, kuidas
nad seda ettevGttemaksude puudumisel teevad, on kaudsete maksude, nditeks kadibemaksu
suurendamine. See mdjutab ebaproportsionaalselt palju naisi ja tidrukuid *°, sest nad kulutavad suurema
osa oma sissetulekust majapidamistarvetele. Lisaks suurendavad kindlasummalised (ksikisikumaksud
suurema toendosusega madalama sissetulekuga inimeste maksukoormust. Paljudes riikides on selleks
ebaproportsionaalselt palju naisi.

Veelgi enam, Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni (ILO) andmetel teevad naised rohkem kui 76,2%
tasustamata hooldust66 kogutundidest, nii et kui valitsused karbivad avalikke teenuseid tulude
suurendamiseks karpivate meetmete abil, toimivad naised ,,Sokkide neelajatena”. hooldus- ja kasvatust6o
vOtmine, mida tuleb teha sdltumata avalikust toetusest.

Maksukonsensus: kuidas on maksupoliitika soovitused

arengumaid mojutanud?

Moned vaidavad, et maksustamist ilma esinduseta esineb ka tdnapdeval, kuna (lemaailmsed
maksureeglid tootatakse valja ilma vaesunud riikide sisendita, mistdttu need ei ole oma olemuselt
esinduslikud. Selle asemel, et vastutada oma kodanike ees, vastutavad paljud I6unapoolsed valitsused
rohkem rahastajate ja rahvusvaheliste finantsinstitutsioonide (IFl) ees, kes annavad neile abi ja volgu, eriti
kuna paljude Idunapoolsete riikide valitsused sdltuvad abist ja vblast suure protsendi ulatuses. tulu.
Doonorid ja rahvusvahelised finantsasutused voivad kehtestada oma abiga tingimusi (nn seotud abi ) voi
vblgadele (st laenudele) tingimusi. Nende tingimustega ndutav poliitika vGib tegelikult muuta valitsuse
jaoks maksutulude kogumise keerulisemaks .

»Maksukonsensus” viitab sellele tldisele pShim&tete kogumile, millest eelkdige mitmepoolsed rahastajad
on kinni pidanud oma maksupoliitilistes soovitustes arengumaadele . Christian Aid uuris IMF-i rolli
teatud maksupoliitika edendamisel 18-s Sahara-taguses riigis, et leida nende soovitustes mustrid, ja leidis,
et IMF pllab kehtestada riikidele universaalset maksupoliitikat, olenemata sellest. nende konkreetsest
olukorrast ¥7. N&iteks on maksukonsensuse pdhielement olnud keskendumine kaudsetele maksudele —
eelkdige nihe kdibemaksule, mis on regressiivne maks, kuna seda kohaldatakse vordselt k&igile sGltumata
nende sissetulekust, ja nagu eelpool mainitud, ebaproportsionaalselt suur mdju naistele ja tidrukutele.

Vola kasutati selle tingimuslikkuse vahendina kogu vdlakriisi ajal 1980ndatel ja 1990ndatel globaalses
Idunas. See volakriis tdi kaasa rohkem laene globaalsele Idunale sellistelt rahvusvahelistelt
finantsasutustelt nagu Maailmapank ja IMF [vt FreshUpi artiklit V6la kohta]. Laenu saamiseks ndutud
tingimuseks oli valisinvestorite maksustamise minimeerimine. Kuid enne seda oli valisinvestorite
maksustamine oluline hoob valitsuse tulude suurendamisel.

15 Uksikasjad leiate veebisaidilt Global Alliance for Tax Justice

16 \it Cobham (2007)
17\;aadake Marshalli (2009)
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Uuring, milles uuriti IMF-i soovitusi 18-le Sahara-tagusele riigile aastatel 1992—-2008, leidis, et Uks kdige
enam soovitatud maksumuudatusi oli kdibemaksu kehtestamine.® Patumaksude kasutamine on
maksukonsensuses osutunud populaarseks. Sellel strateegial vGib aga olla negatiivne mdju nii vaestele
tarbijatele kui ka tootjatele. Naide on Indiast, kus regressiivsed petrooleumi- ja parafiinimaksud olid
suunatud vaestele indiaanlastele.

Mis loogika on maksukonsensuse taga?
Maksuneutraalsus

Maksukonsensuse pShiprintsiip on maksuneutraalsus , mis tdhendab, et pidtakse viltida muudatusi, mis
vOivad turgu moonutada. Selle tulemusena vialjendub maksuneutraalsus tarbimismaksustamise
suurenemises vorreldes kaubanduse maksustamisega vGi tulude otsese maksustamisega.
Maksuneutraalsuse pdhiprobleem seisneb selles, et see eeldab, et seni, kuni puuduvad moonutavad
maksud, naiteks maksud, mis voiksid md&jutada &aripraktikat, tagab majandus ressursside téhusa ja
optimaalse jaotuse. Maksuneutraalsus eeldab ka seda, et valitsuste kdsutuses on rida muid vahendeid
ebavordsuse vahendamiseks, kuid paljude riikide, aga eriti arengumaade puhul need eeldused ei kehti.
Selle pdhjuseks on asjaolu, et niigi nérkade maksude kogumise siisteemide téttu, mida ndrgestavad
nditeks volakoormus, ei ole maksueelne majandus tdhus ja valitsustel pole tavaliselt saadaval
mitmesuguseid vahendeid tulude mobiliseerimiseks ja rikkuse imberjaotamiseks.

Kaubanduse liberaliseerimine ja selle seos maksudega

Maksukonsensus toetas ka kaubanduse liberaliseerimist ehk nii ekspordi- kui ka impordimaksude
vdahendamist. Neoklassikalise koolkonna jargi suurendab kaubanduse liberaliseerimine turu efektiivsust.
Imporditariifide vdahendamise loogika seisneb selles, et kui vdike majandus vdhendab oma tariife,
suurendab see impordivoogu, millele lisanduvad sisetarbimismaksud. Kaasnev hasti administreeritud
tarbimismaksu tdus, mis on vordne tariifi langusega, jatab seega hinnad samale tasemele, suurendades
samal ajal suuremat tulu laiemast maksubaasist °. Tulude reageerimine on aga osutunud viga ndrgaks,
eriti vaeseimates riikides, kus kaubandusmaksud moodustasid olulise osa tuludest. Paljud Idunapoolsed
riigid s6ltuvad suuresti impordi maksustamisest, kuna neid makse on suhteliselt lihtsam koguda ja nende
haldamine on odavam kui muud maksustamisviisid, eriti mitteametliku majandustegevuse maks, mis on
levinud IGunapoolsetes riikides. Selle valiku eemaldamine on tdhendanud paljude riikide jaoks peamise
maksutulu teenimise meetodi eemaldamist. Sellest olukorrast hoolimata on paljud riigid viimaste
aastakiimnete jooksul Maailmapanga ja IMFi tingimuste tdttu kaubandustariife jark-jargult langetanud.

Pakkumisepoolne fiskaalpoliitika

Neoklassikalise koolkonna jargi on maksude langetamine ja maksukonsensuse poliitika kehtestamine see,
et sellega stimuleeritakse majandust. Argument on see, et olles ,drimeeste pooldaja“ (st ettevotte
tulumaksu langetades), niriseb rahaline kasu Ghiskonnas koigile Uksikisikutele. Seda teooriat tuntakse kui
pakkumisepoolset majandust vdi pakkumisepoolset eelarvepoliitikat. Teooria on jargmine 2°: tiksikisiku

18 it Investopedia, "Pakkumise poole majandus"

19Veelgi enam, ratsionaliseeriti, et investeering aitaks riiki arendada, tuues téokohti, infrastruktuuri jne ning sellest
tulenev konkurents Euroopa impordiga oleks tarbijatele parim.

20yt Investopedia, "Pakkumise poole majandus"
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maksu alandamisel on inimestel rohkem raha taskus ja seega rohkem raha kulutamiseks, soodustades
tootmist ja majanduskasvu. Ettevotte tulumaksu alandamisega saavad ettevotted rohkem kasumit ja neil
on rohkem vahendeid, et palgata rohkem t66joudu ja investeerida oma teenuse parandamisse, mis toob
kasu Uhiskonnale tervikuna. Kuna nad annavad rohkem to60d ja tostavad palku, lisavad nad jatkuvalt
tarbijate taskusse rohkem raha. See tsikkel jatkub (oletatakse), mille tulemuseks on suurem
majanduskasv, mis kompenseerib saamata jadnud maksutulu. Pakkumise poole majandusteadlased
usuvad, et kérged maksumaarad parsivad tugevalt ressursside kasutamise tGhusust ja nad on ajalooliselt
keskendunud pigem ettevotte tulumaksu vahendamisele kui isiklikule tulumaksu vahendamisele.

See teooria ei pea aga alati paika. Naiteks Bill Clintoni maksutdus kdrgeimatele teenijatele pdhjustas
majanduskasvu 8 aasta jooksul ja [6i Gle 20 miljoni t66koha. Seevastu aastatel 2001 ja 2003 alandas
George W. Bush kdrgeimat maksumaddra ning kapitalikasumi ja dividendide kdrgeimaid maarasid.
Vaatamata pakkumispoolse majanduse prognoosile ei kasvas majandus vaevu 1. Lisaks kérbiti Kansases
2012. aastal drastiliselt kdrgeima sissetulekuga to6tajate ja ettevotete omanike maksukarbeid, Californias
aga tOsteti suurima sissetulekuga inimeste makse USA korgeima madrani. Kansas on nuidseks
majanduskasvu poolest enamikust teistest osariikidest maha jdanud, California on aga edetabelis
edenenud. Siiski on sellega seotud palju tegureid ja voib olla raske tapselt kindlaks teha mdjusid suure
usaldusvaarsusega ja maarata Ghe teooria voi poliitikate kogumi tapset tulemust.

Veel (iks argument pakkumisepoolse fiskaalpoliitika vastu on see, et korporatsioonide seas on kasvav
trend tegeleda aktsiate tagasiostmisega, mitte reinvesteerimisega kooskd&las teooria eeldustega.
Tagasiostud toimuvad siis, kui ettevGtted panevad madalamatest maksudest saadava raha tagasi oma
aktsiondride taskusse, mitte ei investeeri uutesse tehastesse, seadmetesse, uuenduslikesse
ettevGtmistesse voi oma tootajatesse. Maksupoliitika keskuse andmetel kulutasid USA ettevotted 2018.
aastal rohkem kui 1,1 triljonit dollarit oma aktsiate tagasiostmiseks, selle asemel, et investeerida uutesse
tehastesse ja seadmetesse vdi maksta tédtajatele rohkem .22

Konkurents on majandusele kasulik

Maksukonsensuse tdiendav neoklassikaline pohjendus on see, et suurenenud konkurents on hea, kuna
see julgustab ettevétteid tootma paremaid tooteid ja alandab kaupade kulusid, et meelitada tarbijaid.
Viimastel aastakiimnetel on aga toimunud nihe ettevétete konkureerimiselt konkureerivate riikide poole
. Mobiilse kapitali globaliseerumine tdhendab, et Ghes maailma osas eksisteerivad maksusisteemid
vOivad mdjutada majandustegevust teises maailmas. Selle tulemuseks on see, et isegi kui suverddnsed
maksuseadused kipuvad olema tihe riigi padevuses, voivad riigis A kehtivad maksuseadused md&jutada riigi
B piires toimuvat majandustegevust. Valitsused konkureerivad niitid Ghe riigiga. teine erainvesteeringute
meelitamiseks. Nad teevad seda mitmel viisil; vdhendatud regulatsioonide kaudu, et ettevotted saaksid
tegutseda vabamalt ilma nn birokraatiata. VOi kasutatakse investeeringute meelitamiseks
maksusoodustusi, maksusoodustusi ja maksupuhkusi. Naiteks vGib Ladina-Ameerika maquila’d mdnes
riigis vabastada imporditollimaksust, tulumaksust, kasumi repatrieerimismaksust, kdibemaksust,
varamaksudest ja kommunaalmaksudest.

Ettevotte tulumaksumaarade langetamise loogika seisneb selles, et seda tehes eeldatakse, et riigid saavad
kapitali meelitada, mis muudab to6tajad masinate, tehaste ja seadmete arvu suurenemise tottu

21yaata videot, The Failure of Trickle-Down Economics | Robert Reich, 2017
22\/aadake CNBC (2018)
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tootlikumaks, mille tulemuseks on teoreetiliselt suurenenud palgad. todlised. Selle loogika tulemusena
langes aastatel 1985-2018 maailma keskmine ettevdtte tulumaksumair 49%-It 24%-le 23. Alates 1980.
aastatest on ettevotte tulumaksumaar, kdrgeim parandimaksumaar ja korgeim Uksikisiku maksumaar
langenud. Ulemaailmselt on palju niiteid ettevdtte tulumaksu vahendamisest. Naiteks Uhendkuningriigis
langes see maar 2010. aasta 28%-It 2017. aastal 19%-le ja 2020. aastal 17%-le. USA-s langes see 2017.
aasta maksukédrbete ja tookohtade seadusega 35%-It 21%-le. vdhenemine on olnud veelgi olulisem
I6unapoolsetes riikides. Loogika ja seadused, mida algselt kasutati investeeringute meelitamiseks teatud
riikide arendamiseks, on nuiddseks muutunud mehhanismideks, mida ettevotted saavad &ra kasutada
maksude maksmise valtimiseks. Naiteks Guatemalas moodustasid 2005. aastal maquilade olemasolust
tingitud **maksukahjud peaaegu 16% sellel aastal kogutud maksudest .

Kui ettevotte tulumaks vaheneb, siis globaalse trendina kdibemaks tduseb, mis on regressiivne maks, mis
mdojutab naisi ja tlddrukuid ebaproportsionaalselt. Madala sissetulekuga riikides kogutakse kaks
kolmandikku maksutulust kaudsete maksude, naiteks kdibemaksu kaudu. Kui suure sissetulekuga riigid on
Gldiselt suutnud kaitsta oma tuluvooge, nihutades maksukoormuse suhteliselt liikumatutele
majandusteguritele, nagu t66, sissetulek ja tarbimine (peamiselt regressiivse mojuga), siis madala
sissetulekuga riigid ei ole dldiselt suutnud seda kompenseerida. ettevotte tulumaksu laekumise
vihenemine 2.

Hoolimata maksukonkurentsi toetavatest argumentidest, mille kohaselt on madalamad maksureZiimid
hadavajalikud investorite meelitamiseks, kes omakorda pakuvad téokohti, tulusid, infrastruktuuri ja
palkade t6usu, on mitmed riikidevahelised uuringud jéudnud jareldusele, et maksusoodustuste kulud
seoses saamata jaanud tuluga sageli kaaluvad lles kasu suurenenud tootlike investeeringute naol.
Maksukonkurentsi voitjad on hargmaised ettevotted, kes suudavad valitsusi Uksteisest vdlja mangida, kui
nad vdistlevad investeeringute parast, alandades pidevalt oma maksumaarasid. Need, kes selles
diinaamikas kaotavad, on kodanikud, kelle valitsused jaavad ilma tuludest, millega avalikke teenuseid
rahastada.

Kuidas on maailm praegu teistsugune kui valitsevate
maksureeglite loomise ajal?

Enamik olemasolevaid riikidevahelisi maksueeskirju loodi 1920. aastatel maailmas, kus materiaalne
kapital oli Ulimalt tahtis: tehased, laod ja flilisilised kaubad. Kaks suurt arengut on kombineeritud
olukorraga, kus kehtivad maksureeglid ei ole nimetatud arengutega sammu pidanud ja tanu sellele saavad
ettevotted niitid kasutada tlemaailmseid maksureegleid, et minimeerida maksude taset ja maksimeerida
kasumit. teenida.

Esimene areng oli kapitalikontrolli kaotamine 1970. ja 1980. aastatel. See vGimaldas ettevotetel hélpsasti
oma tegevust ja kapitali riikide vahel liigutada. Esimest korda parast Teist maailmasdda voisid ettevotted
dhvardada suveraanseid rahvusriike lahkumisega, kui tingimused ei olnud soodsad, dhvardades selle

B(Tprslgy et al.)
24 (Tprslgv et al.)
25 Avi-Yonah 2000, Dietsch 2011a, nagu viidatud van Apeldoornis, 2016
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tuluvoo ja sellega seotud tookohtade jarsu peatamisega. Nad suutsid lUta kaks karbest (ihe hoobiga; nad
vOisid saada suurimat véimalikku kasumit, arvestamata selle riigi vajadusi, kus nad asusid, ja nad véisid
dikteerida oma investeeringu tingimused rahvusriigile. See vahendas ja kahandab jatkuvalt riigi
poliitikaruumi, mille tulemuseks on ettevétte tulumaksu vahenemine riigile.

Kapitali kontrolli kaotamine kutsus esile ka vbidujooksmise; riikidevaheline konkurents ettevotetelt
noutava ettevotte tulumaksu maara osas. Alates kapitali liilkuvusest on rahvusriigid pliidnud meelitada
ligi valismaiseid otseinvesteeringuid madalate maksumaarade, rahaliste stiimulite ja isegi finantssaladuse
abil. IMF, Maailmapank, piirkondlikud arengupangad ja EL on kdik osalenud selle maksukonsensusena
tuntud arengustrateegia edendamises .

Kapitali liilkuvuse tulemus on kapitali vdljavool . Kapitali vdljavool tahendab raha kiiret riigist lahkumist ja
seda defineeritakse kui varade lGlekandmist valismaale, et vihendada pShisumma kaotust, tulu kaotamist
vOi kontrolli kaotust oma finantsrikkuse (ile valitsuse sanktsioneeritud tegevuse tottu. See vdib olla
vastuseks paljudele stiimulitele; & ei ole alati ebaseaduslik. Uks peamisi kapitali vdljavoolu pdhjuseid on
aga see, et vara valdaja padaseb maksude tasumisest. Nagu Nicholas Shaxson votab kokku: " Et pddseda
reeglitest, mis teile ei meeldi, viite oma raha mujale , offshore'i, iile piiride."?®

Teine areng on see, et tdnapdeval saavad hargmaised ettevotted meie vaga digiteeritud ja finantseeritud
maailmas tegutseda jurisdiktsioonis, kus neil on viahe véi puudub igasugune flusiline kohalolek. Kehtivad
reeglid ¥(tlevad, et ettevdtte kasumit saab maksustada riigis, mis erineb ettevdtte peakontori asukohast,
vaid juhul, kui ettevottel on seal fiiiisiline kohalolek. Immateriaalsete esemete, naiteks
intellektuaalomandi puhul see aga sageli nii ei ole. Veelgi enam, riik, kus asub teatud ettevotte peakontor,
naiteks riik A ja Glemaailmne Tech Company Inc. peakorter, ei maksusta selle ettevotte vdlistegevusest
saadud tulu , kuna eeldab, et riik, kus ettevGte asub tegutsevad, st riik B saab maksu. See ei ole aga alati
nii, eriti immateriaalse vara puhul.

Ettevotte tulumaksu véltimine globaalses Idunas

Maksudest kdrvalehoidmise all kannatavate riikide nimetamine vaesteks ei kajasta olukorda tapselt. Nad
on sageli ressursside poolest rikkad, kuid tuluvaesed, kuna nad kasutavad maksudest kérvale hiilimiseks
Glemaailmseid reegleid. Nad ei ole oma olemuselt vaesed; selle asemel on nad vaeseks tehtud . OECD
1998. aasta aruandele ,Kahjulik maksukonkurents: esilekerkiv globaalne probleem” 2omistatakse
maksustamise valtimise kiisimuse esmakordseks tdstmist poliitilisse paevakorda. Naidates, kuidas riigid,
mis konkureerivad valismaiste otseinvesteeringute parast, toetavad joukaid Uksikisikuid ja hargmaiseid
ettevotteid, hoiatas OECD ettenagelikult, et see véib mdjutada riikide maksualast suverdansust. See vdib
"d0nestada riiklikke maksubaase", "muuta maksustamise struktuuri" ja "takistada progresseeruvate

maksumaarade kohaldamist ja imberjaotamise eesmirkide saavutamist".?®

26 https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/09/pdf/tackling-global-tax-havens-shaxon.pdf
273021. aasta seisuga

28/t OECD (1998)

29 OECD (1998, Ik 14)
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Maksudest kérvalehoidumine Iaheb arengumaadele rohkem maksma, kui nad abi saavad. Rahvusvahelise
Valuutafondi hinnangul on ettevétte tulumaksudest kdrvalehoidmisest arengumaades pikaajaline tulude
kaotus 200 miljardit dollarit *. Ettevdtte tulumaks on neis riikides olulisem kui globaalse p&hjaosa riigid,
sest globaalses Idunas ei teeni suur osa elanikkonnast maksude teenimiseks piisavalt raha. Kui hargmaised
ettevotted maksaksid nendes riikides makse, voib see oluliselt muutuda. Néiteks Sambias on avalikud
teenused kaotanud hinnanguliselt 27 miljonit USA dollarit ettevétte Sambia Sugar maksude valtimise
kavade ja sellele antud erimaksusoodustuste tottu. Sellest rahast piisab, et panna kooli 48 000 Sambia
last. ,Madalama sissetulekuga riikides” on maksukahjud vordvaarsed peaaegu 52 protsendiga nende
rahvatervise kogueelarvest 31,

Millised on maksudest korvalehoidumise tagajarjed?
Maksudest korvalehoidmine suurendab regressiivset maksustamist globaalses I6unas

Ettevotete maksude vdahendamine koos norkade maksukogumissiisteemidega (mida veelgi ndrgestab
ebapiisav tulu) tdhendab, et Idunapoolsetel riikidel on tulude suurendamiseks piiratud v&imalused. Uks
ainsatest meetoditest on seega tavainimeste maksustamine. Paljude |I6unamaiste (ihiskondade olemuse
tottu, kus mitteametlik sektor on suur ja ka maaelanikkond kipub olema markimisvdarne, takistades
maksude sujuvat kogumist, rakendavad valitsused elanikele regressiivseid makse kdibemaksu kaudu, et
tagada maksimaalne tulu. Regressiivne maks on maks, mis kehtestatakse nii, et maksustamisele kuuluva
summa suurenedes maksumaar vaheneb. Nendel on lldiselt regressiivne mdju sissetulekute vordsusele
32 Seda hoolimata sellest, et maaelanikkond ja mitteametliku sektori elanikud on kdige vihem v&imelised
kdibemaksu maksma. Need elanikkonnad, kes kulutavad palju suurema protsendi oma minimaalsest
sissetulekust esmatdhtsatele kaupadele ja teenustele, mis on kdibemaksuga seotud, kui need, kelle
kasutatav sissetulek on palju suurem. Sellele lisandub tGsiasi, et progresseeruvaid kinnisvara- ja muid
varamakse on poliitilistel pdhjustel raske rakendada *ning progresseeruvaid tulu- ja kapitalikasvu makse
on suhteliselt lihtne valtida vdi neist kdrvale hiilida 3*.

Maksudest korvalehoidmine vdhendab tulude prognoositavust

Riikides, kus ei ole stabiilset maksubaasi, on maksutulu vdahenenud ja ettearvamatu, mis raskendab
esimeses osas mainitud funktsioonide tditmist ning infrastruktuuri ja avalike teenuste kulutamiseks
vajalikku tulu. llma sellise tulu prognoositavuseta tulevikus vaheneb suutlikkus oma riigi edasist arengut
planeerida. Naiteks vajavad sellised kiisimused nagu HIV-iga vditlemine, malaariale reageerimine ning
kdrge emade ja imikute suremuse kasitlemine valitsustelt usaldusvaarset pikaajalist rahastamist. Seda
pohimodtet on Boliivias kasutatud alates 2005. aastast, kus Boliivia valitsus on alates 2005. aastast
muutnud IMFi kehtestatud struktuurilise kohandamise programmi (tingimustega laenud) raames
satestatud erastamispoliitikat. Valitsus plddis muuta rahvusvaheliste korporatsioonide (MNC)
kasutustasude ja maksude struktuuri, mis suurendas valitsuse tulusid nafta ja gaasi kaevandamisest. See
andis valitsusele suurema fiskaalruumi ja véimaldas tal suurendada kulutusi sotsiaalteenustele, sealhulgas
pensionidele, tervishoiule ja haridusele.

30\/aadake Shaxson (2015)

31Mansour (2020)

32Ahmad & Stern, 1989 (lk 1021, viidatud van Apeldoorn, 2016)
33Ahmad & Stern, 1989 (tsiteeritud van Apeldoornis, 2016)
34Bird & Zolt (2005, Ik 933)
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Maksudest korvalehoidmine mojutab riigisisest maksukuulekust

Maksudest kdrvalehoidmine voib samuti mdéjutada maksukuulekust. Selle pdhjuseks on asjaolu, et
arusaam, et kodanike makse kasutatakse hasti ja et teised majandustegevuses osalejad ei hiili ebadiglaselt
oma maksukohustustest kérvale, on maksude maksmise kohustuste taitmise tagamiseks lioluline.

Klassikalised maksukuulekust kasitlevad uuringud naitasid, et vastavus soltub positiivselt (i) tajutavast voi
eeldatavast imberjaotamise tasemest ja (ii) tksikisikute ootustest teiste vastavustasemete suhtes 3. Juba
on ndidatud, et maksudest korvalehoidmine vahendab saadaolevaid tulusid globaalsetes |dunariikides,
vdhendades Umberjaotamise suutlikkust ja seejarel tdendoliselt mojutades mdojutatud riikide
maksukuulekust. Lisaks ndrgestab nduete jargimise taset jarsult rahvusvaheliste meetmete puudumine
maksuparadiiside ja rahvusvaheliste ettevotete kaudu toimuva maksudest kdérvalehoidumise vastu
voitlemiseks. See tOstab esile vea olemasolevas maksukonsensuses, mis ei vbimalda rikkuse otsest
Umberjaotamist, ja soodustab seega isetugevdavat tsiiklit maksukuulekuse vahendamisel. Téepoolest, on
téendeid selle kohta, et varimajanduse suurus soltub otseselt ,,maksumoraali” tasemest — st usust
panustada Gthiskonda maksude maksmisega 3.

Milliseid strateegiaid kasutatakse maksude maksmisest
hoidumiseks?

Aluse erosioon ja kasumi imberpaigutamine (BEPS)

Baasi erosioon (maksu kaudu kogunenud valitsemissektori tulu summa vahendamine, lahutades
maksustatavast kasumist sellised maksed nagu intressid voi kasutustasud) ja kasumi iimberpaigutamine
(kasumi Umberpaigutamine madala maksumadraga voi maksuvabasse jurisdiktsiooni voi kui selle
ettevGtte majandustegevus puudub voi on vaike) viitab maksustrateegiate komplektile, mida kasutatakse
riikidevaheliste maksusisteemide ebakdlade ja linkade drakasutamiseks. Arengumaade suurem séltuvus
ettevotte tulumaksust tdhendab, et nad kannatavad ebaproportsionaalselt BEPSi all. Esimene terviklik
Glevaade valitsuste kasumi Uimberpaigutamise kuludest kogu maailmas niitas, et ELi ja arengumaade
valitsused on selle nihke peamised kaotajad *’. BEPS-i t&ttu (lemaailmselt kaotatud 500 miljardist dollarist
on dle 200 miljardi dollari kadunud globaalsest I6unast; rohkem kui need riigid saavad globaalselt
pdhjapoolselt abi.

Ligi 40% rahvusvaheliste ettevdtete kasumist suunatakse igal aastal maksuparadiisidele. Suurimate
rahvusvaheliste ettevotete OECD liikmetele esitatud aruannete pdhjal maksab igal aastal rahvusvahelise
ettevotte tulumaksu kuritarvitamise ja erasektori maksudest kdrvalehoidumise téttu kaotatud maks
riikidele kokku ligi 34 miljoni e aastapalgaga aastas — ehk iihe 6e aastapalgaga sekundis . OECD
prognoosib konservatiivselt 3, et BEPS kaotab 4—10% tlemaailmsest ettevdtte tulumaksutulust (100-240
miljardit USA dollarit aastas) .

35Bosco & Mittone (1997)

36 Torgler ja Schneider, 2009.

37 Torslgv, Wier ja Zucman (2020)
38/t OECD (2017)

390ECD (2015, Ik 4)
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Tax Justice Networki varskemad arvud, mis anallitisivad OECD andmeid, néitavad 467 miljardi USA dollari
vaartuses ettevotete kasumit, mis on kantud maksuparadiisidesse, mis toob igal aastal kaasa 117 miljardi
USA dollari suuruse kahjumi kogu maailmas “°. See on aga vaid 15 riigi andmete vdrdlus. Kasutades 2017.
aasta kvaliteetsemaid andmeid, hindas Tax Justice'i vorgustik, et USA andmete kasumi Umberpaigutamine
on toendoliselt 840 miljardit USA dollarit ja globaalsele pildile ekstrapoleerides saavutab see 1,3 triljonit
USA dollarit aastas. Kaasa arvatud kaudsed modjud véidujooksust madalamale, Uletab hargmaiste
ettevGtete maksuparadiiside kasutamisest tulenev iga-aastane kahju toenaoliselt tile 500 miljardi USA
dollari *.

Ulekande (vale) hinnakujundus v6i ,loominguline raamatupidamine”

Rahvusvaheline regulatsioon nduab, et ettevétted hindaksid kaupu ja teenuseid nii, nagu nad miiksid
neid avatud turul ja nagu nad ei miiks tiitarettevitete vahel. See peaks tagama nende vastava
maksustamise. Seda reeglit nimetatakse turutingimuste pohimaotteks , st kaupu ja teenuseid tuleks miiiia
turutingimustel. **Siirdehindade olemasolul on mdjuvad pdhjused, néiteks kui ettevéttel on Prantsusmaal
tltarettevote, mis toodab dadikat, ja ks lirimaal, mis seda villib, siis on p&hjuseid, miks soovite miua
erinevate tutarettevotete vahel. Kui see aga ei toimu turuvaartuse péhimotet kasutades ja selle asemel
vdhendab ettevotte deklareeritud kasumit ja seega maksustatavat tulu, nimetatakse seda (ilekande
vadrhinnaks. Lihtsamalt 6eldes miilvad nad ressurssi vOi eset tltarettevdttele turuhinnast erineva
hinnaga, et teatada vaiksemast kasumist ja maksta seet6ttu madalamat maksu.

Votame ndite. Kujutage ette, et ettevétte peakontor asub riigis A, kus ettevotte tulumaksu maar on 35%
(maksueelsest kasumist). Nad voivad asutada riigis B tltarettevotte, mille maksumaar on madalam,
nditeks 5%. Ettevote voib seejarel riigile A 6elda, et nende maksueelne kasum on vaiksem, kui riik A arvab,
et selle pohjuseks on asjaolu, et tegelikult peavad nad maksma tiitarettevottele intellektuaalomandi (IP)
kasutamise eest. Naiteks 1 miljoni USA dollari suuruse maksueelse kasumi puhul vdib ettevGte saata
tltarettevottele 800 000 dollarit autoritasude ja litsentside katteks, vahendades drastiliselt kasumi
summat, millelt vGidakse nGuda kdrgemat (35%) ettevotte tulumaksu; 1 miljoni USA dollari asemel 200
000 USA dollarit. Viides maksueelse kasumi offshore-st madalama maksumaéaraga jurisdiktsiooni alla
intellektuaalomandi tltarettevotte kaudu, maksab ettevote Uldiselt oluliselt vahem makse, kui ta oleks
teinud, kui tal poleks olnud véimalust luua offshore-tiilipi tltarettevétteid madalama maksumaaraga
jurisdiktsioonides.

Materiaalsete kaupade puhul (erinevalt IP-st) on siirdehindu vdga voimalik jalgida ja reguleerida. Mis
juhtub aga stsenaariumi korral, kus tiitarettevotete vahel kaubeldavaid esemeid ei ole turul lihtne

40yt Tax Justice Network (2021)
Hgee hinnang saadi Rahvusvahelise Valuutafondi teadlaste loodud metoodika abil.

42 OECD artikkel, mis sellele pohimottele viitab, on jargmine:
OECD naidislepingu satte artikkel 9:
,Kui A) lepinguriigi ettevGte osaleb otseselt voi kaudselt teise lepinguriigi ettevétte juhtimises, kontrollis voi
kapitalis vOi
B) samad isikud osalevad otseselt vGi kaudselt lepinguosalise riigi ettevotte ja teise lepinguriigi ettevotte
juhtimises, kontrollis voi kapitalis,
Ja mélemal juhul kehtestatakse vdi kehtestatakse kahe ettevdtte vahel nende ari- voi finantssuhetes
tingimused, mis erinevad séltumatute ettevétete vahelistest suhetest, siis kogu kasum, mis ilma nende
tingimusteta oleks Uhele ettevétetest kogunenud, kuid nende tingimuste tottu ei ole seda kogunenud, véib
arvata selle ettevétte kasumi hulka ja vastavalt maksustada.
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vorrelda ja seega ei saa hinda tdpselt maarata? Naiteks kuidas saab maarata selle logo vaartust? Voib
jouliselt vaita, et suur osa Apple'i vaartusest tuleneb tema mainest, mistdttu pole matet vorrelda Apple'i
IP vaartust uhiuue ettevGtte omaga, millel puudub Uhiskondlik maine. Seega tekib kiisimus, mis hinnaga
peaks Apple miima oma IP Apple'i titarettevotetele? See kiisimus muutub tanapdeva digitaliseeritud
maailmas (ha aktuaalsemaks, kuid intellektuaalomandi valdkonna siirdehindade jalgimise ja
reguleerimise reeglid ei ole globaalse tehnoloogilise arenguga sammu pidanud. Kuna paljude selliste
Glekannete puhul puuduvad vdorreldavad turutehingud, mis véimaldaksid hinna tapset madramist, saavad
hargmaised ettevdtted siisteemiga maksustamise eesmérgil tdenioliselt manipuleerida **seni, kuni on
olemas slisteem IP turuhindade tdapseks maaramiseks.

Kaubanduse vaarhinnangute ohvrid on sageli vaesemad riigid, kus maksuametid on sageli alaressurssidega
ega suuda toimuvat jalgida ega tdestada. Mbeki aruanne naitas, et Aafrika riigid kaotavad ebaseaduslikes
rahavoogudes (IFF) tile 50 miljardi dollari aastas, mille oluliseks p&hjuseks on tilekannete vale hindamine.
Action Aidi uuringute kohaselt vdib 20 arenguriiki Gleilmsete maksureeglite t6ttu ilma jaada kuni 2,8
miljardi dollari ulatuses Facebooki, Alphabet Inc. (Google'i emaettevote) ja Microsofti maksutuludest. See
on ebadiglane, eriti arvestades seda, kuidas arengumaad pakuvad tehnoloogiaettevotetele uusi turge,
suuremat Glemaailmset kaubamargi tuntust ja miljardeid uute kasutajate andmeid, mis tdhendab tulude
jatkuvat kasvu.

Irooniline, et méned meetodid, mida riigid kaotatud maksutulu tagasi saamiseks kasutavad, mé&jutavad
tegelikult selliste rakenduste nagu Facebook kasutamist. 2018. aastal teatasid Uganda, Sambia ja Benini
valitsused mobiilse Interneti-klientidele teatud rakenduste kasutamise eest voi kehtestasid need uued
maksud *. Need maksud (mis on Uhtlasi jdupingutus riigi telekommunikatsioonitddstuste kaitsmiseks)
tulenevad osaliselt ettevétete tegevusest tingitud maksubaasi vdhenemisest.

Salastatuse jurisdiktsioonid

Ulekannete vairhinnastamise mdju siivendab (ilemaailmne salastatus ja ldbipaistvuse puudumine
finantsaruandluses. Salajased jurisdiktsioonid, mida rohkem tuntakse maksuparadiisidena, holbustavad
finantsosaluste ja tehingute ldbipaistmatust. Need vGimaldavad ettevotetel ja jGukatel isikutel varasid
peita ja seega valtida maksude tasumist. Nende keeldumine jagada teavet nende osaluste kohta teiste
riikidega takistab teistel riikidel teadma, kas nende elanikel véi nende kaldal tegutsevatel ettevotetel on
deklareeritust rohkem vara. 2015. aastal kanti ligi 40% hargmaiste ettevdtete kasumist valjaspool riiki, kus
nende emaettevote asub, maksuparadiisidele.

Agressiivne maksuplaneerimine

Parast 4 aastakiimmet kestnud majanduse globaliseerumist, mil ettevotetel on Gha rohkem hélbustatud
piiritileselt tegutsemist, on ilmne, et paljud neist ettevotetest on maksude maksmise valtimiseks votnud
kasutusele nn agressiivse maksupoliitika. See on vdimaldanud neil alandada oma tegelikku maksumaara
vdga madalate maksumaarade ja mdnikord 0% jurisdiktsioonidesse. Nendel ettevotetel on lubatud oma
tegevust teisaldada, kuid nende riikide kodanikud, kus nad maksust ilma jaavad, ei saa kolida ja neid

koormatakse tarbimismaksudega, et tiita " maksuléhe" .*°

43pvi-Yonah (1995, viidatud van Apeldoorn, 2016).

44 Uganda on sellest ajast alates maksu thistanud (2021) ja Beninis tihistati rahva protesti tottu vahetult parast
selle kehtestamist.

45 OECD taskuhailing (2021)
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Mida saaks teha?

Lahenduste aluseks olevad pohimotted

Kuna maailm on muutunud majanduslikult (iha globaliseeruvamaks, on tekkinud teatud pohimotted, mis
selgitavad ettevotete ja rahvusriikide fiskaalsuhteid, ning need on inspireerinud poliitilisi ettepanekuid
olukorra parandamiseks. T ta pdhimdte majanduslik truudus “"nduab, et igaiiks, kes saab
majandusiihenduselt méarkimisvaarset kasu, maksaks sellele kogukonnale makse" #’. Dietsch nimetab seda
pohimotet " liikmesuse pohimotteks" , kuna see maarab, millises riigis voi riikides on Uksikisik voi ettevote
maksukohustuslane ja seega "liige". Liikmelisuse pohimote satestab, et "Uksikisikuid ja ettevotteid tuleks
vaadelda liikmetena [ja maksta makse] nendes riikides, kus nad saavad kasu avalikest teenustest ja
infrastruktuurist" *. Loogilise jargimise korral peaks majandusliku lojaalsuse p&himdte vilistama
maksukonkurentsi, kuna hargmaistel ettevotetel ei vOimaldata teostada majandustegevust korge
maksumadraga riigis, suunates samal ajal kasumit madala v&i nullmaksuga jurisdiktsioonidesse voi
maksuparadiisidesse. Kuid nagu oleme néinud, ei ole see alati nii, kuna riikide maksusiisteemides on
ebakdlasid ja linki .

Teine pdhim®&te on riiklik rendipdhimdte . Kuna internatsionalistlikust positsioonist |dhtudes on riikidel
oigus nende kontrollitavatele tootlikele majandusteguritele, nagu kapital, loodus- ja tehnoloogilised
ressursid, on neil ka 8igus saada kasu nende tegurite produktiivsest kasutamisest. Nad vGivad seda teha
renti nGudes, teisisbnu maksustades Uksikisikuid ja hargmaisi ettevétteid, kes loovad vaartust oma
territooriumi  majandustegureid tootlikult kasutades. Selle loogika kohaselt takistab kasumi
Umberpaigutamine, naiteks siirdete vaarhinnangute abil, rilkke maksustamast majanduslikku vaartust, mis
on saadud ressurssidest, millele neil on digus.

Lopuks kehtib pohimdte, mis Utleb, et makse tuleb maksta seal, kus vaartust luuakse . Siiski ei piisa
sellest, kui 6eldakse, et tegevust maksustatakse seal, kus lisandub vdidrtus . Globaalsete vaartusahelate
olemuse tottu on lisandvaartuse jaotus GVC-des kallutatud madala sissetulekuga riikide suhtes, sest kui
hargmaised ettevotted maksustatakse seal, kus nad vddrtust loovad , maksustatakse neid enamasti suure
sissetulekuga OECD riikides, kus toimub tootmine . , mitte midki. Madala sissetulekuga riikidele, kes
tegelevad lldiselt madala lisandvadrtusega majandustegevusega, eraldatakse alles siis vdike osa
maksubaasist, kui seda lildse on, samas kui suure sissetulekuga OECD riikidele, kes tegelevad lildiselt kérge
lisandvaartusega majandustegevusega, eraldatakse suur osa maksubaasist. maksubaasi osa *°.

Lahendused

Kolm peamist lahendust (lemaailmseks maksudest kdrvalehoidumiseks on ABC-d; Automaatne
teabevahetus, kasusaaja omand ja ihine konsolideeritud ettevotte tulumaksubaas.

460ECD (2013, Ik 8).

47pinto (2003, Ik 196), van Apeldoornis (2016)

48Dietsch (2015, Ik 82,83)

*IMusgrave & Musgrave (1972, Ik 73) van Apeldoornis (2016)
>Ovan Apeldoorn (2016)
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Automaatne teabevahetus (AEI)

Automaatne teabevahetus (AEl) on andmete jagamise meetod, mis takistab nii ettevotetel kui ka
Uksikisikutel kasutada valismaal hoitavaid pangakontosid, et varjata oma rikkuse tegelikku vaartust.
Varjates oma rikkuse ulatust, maksavad nad kodus vahem makse. AEl puhul vétab riik A kogu teabe, mis
tal on isiku A ja ettevotte A kohta, ning kui nad on tavaliselt residendid, st elavad vdi peakorter asuvad
riigis B, vahetab riik A automaatselt teavet nende finantsosaluse kohta riigiga B.

AEl eesmirk on suurendada maksude labipaistvust. Ukskdik kui paljud lahendused seda teha piitiavad,
pole AEl selles osas ainulaadne. AEIl otsustava tdahtsusega element on aga selle automaatsus ; kui see on
olemas, vahetatakse teavet koduriigiga automaatselt. See tdhendab, et maksuasutusi teavitatakse
viivitamatult nende elanike (liksikisiku voi ettevGtte) finantsosalustest teistes riikides ning nad ei pea
pidama pikki ja monikord kulukaid labirdadkimisi teiste riikidega seoses finantsteabe avaldamisega.

Tanapdeval vahetavad omavahel automaatselt teavet ligi 100 riiki. Jagatav teave hdlmab Ule 84 miljoni
konto, mis sisaldavad kokku 11 triljonit dollarit. Kahjuks ei hdlma see kdiki riike. Asjade selline seis
tdhendab, et raha liigub endiselt salajastesse jurisdiktsioonidesse, mis jatkuvalt varjavad teavet oma riigi
finantsosaluse kohta. Aruandes ,Offshore'i hind, uuesti labi vaadatud” vaadeldi 139 madala ja keskmise
sissetulekuga riiki, et leida Uksikasju nende teatamata kapitalivoogude kohta. Selles leiti, et ligikaudu
kolmandiku offshore-finantsvaradest voib omistada niinimetatud arengumaadele; riigid globaalses
I6unas. Maksude labipaistvus on seega nii tugev, kui tugev on selle ndrgim lili.

Huvitav on see, et riigid, keda peetakse volgnikeks, on tegelikult vélausaldajad, kui votta arvesse kapitali
valjavoolu ja maksuvoogusid. Nigeeria on klassifitseeritud volgnikriigiks, kuna kokkuvottes vdlgneb ta
Glejaanud maailmale rohkem raha kui vélgu on. Kui aga Nigeeriast kapitali valjavoolu vaadatakse, on selge,
et tegemist on tegelikult netovdlausaldajaga!

Veelgi enam, taieliku AEl puudumine suurendab kapitali véljavoolu. Aruandes ,Kapitali lend Sahara-
tagusest Aafrika riikidest, 1970-2010" leiti, et selles aruandes hdlmatud 33 Sahara-taguse piirkonna riiki
kaotasid aastatel 1970-2010 kogunenud kapitali tdttu kapitali védljavoolu t&ttu kokku 814 miljardit dollarit
maksustatavat tulu. 2010. aastal 1,06 triljonit dollarit. See Uletab tunduvalt nende valiskohustusi 189
miljardi dollari ulatuses, muutes piirkonna Ulejadnud maailma "netovdlausaldajaks”. See naitab, kuidas
vOlaprobleemid on seotud maksukisimustega.

Ulemaailmne vararegister ja tegelikud omanikud

Globaalset vararegistrit on reklaamitud kui vahendit kogu rahvusvahelise rikkuse ja varade ning nende
tegelike "kasulike omanike" registri loomiseks. Kasulik omanik on inimene, kes 16puks kasu saab ettevétte
vOi juriidilise isiku omandidiguse tottu kogunenud kasumist. Ettevotte juriidiline omanik vdib olla moni
muu ettevote (nagu nn kestettevote) voi raamatupidaja voi hoopis keegi teine. See seaduslik omanik peab
Gldjuhul olema registreeritud, kuid tegelikku kasusaajat tavaliselt registreerima ei pea. Sageli ei pruugi
seaduslik omanik isegi teada, kes on tegelik tulusaaja! Finantsiileilmastumine on muutnud selle protsessi
labipaistmatuks, kuna Uhe ettevotte seaduslikuks omanikuks vdib olla teine ettevote ja selle ettevotte
seaduslikuks omanikuks vdib olla isegi teine ettevdte jne, jattes pika ja keeruka ahela kaudu tegeliku
tulusaaja(d) varju. seaduslikust omandist. See muudab kasumi jdlgimise ja maksustamise vaga keeruliseks
ning tagab, et kogu ahelas ei rikuta seadusi.
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Kasuliku omaniku tuum seisneb selles, et tegelik tulusaaja peab olema inimene. Noudes, et tegelikud
omanikud peavad olema registreeritud tapselt nagu seaduslikud omanikud, tagavad tegelike kasusaajate
registreerimise seadused, et jukamatele tagataks sama labipaistvuse ja vastutuse tase nagu kd&ik teisedki.
Kuid globaalse kapitalismi olemuse ja kapitali véime tottu liikuda vabalt tle piiride ei to6ta see kdigi jaoks,
kui koik riigid ei registreeri tegelikke omanikke. Kuni seda ei juhtu, saavad need, kes soovivad oma
identiteeti lilemaailmselt digusriigi pohimotete eest varjata, paigutada kasumi imber kohta, kus on kdige
soodsam maksta madalaid makse voi tGldse mitte maksta. Selle t6husaks toimimiseks peavad valitsused
alandama kiinnist 25 protsendi aktsiate omamisest ettevottes vdahemalt (he aktsia omamiseni, et
tegelikud tulusaajad ei paaseks tegelike tulusaajate hulka kuulumisest.

Enamikul riikidel on juba riiklikud registrid, kuid need Uksi ei suuda arvestada valismaal hoitavaid varasid.
Pakkudes avalikku ja tsentraliseeritud Ulemaailmset ressurssi, mis naitab, kellele mida ja kus kuulub,
voimaldaks register salvestada, moota ja moista Ulemaailmse rikkuse jaotust. See suurendaks
labipaistvust ja annaks reguleerivatele asutustele volitused téo6tada valja téhus maksupoliitika, et
vahendada salajaste jurisdiktsioonide drakasutamist.

Ettevétte iihtne konsolideeritud tulumaksubaas (CCCTB)

Emaettevotte alla kuuluvate tiitarettevotetega mitme piirilileselt tegutseva ettevotte maksustamisele on
kaks voimalust ldheneda. Esimene meetod on " kdepikkuse hinnastamise pdhimdte ".

Teiseks on ettevotte tulumaksu Uhtne konsolideeritud maksubaas; Uhtsed reeglid ettevotete
maksustatava kasumi arvutamiseks. EL on oma parameetrite piires ihtlustamise protsessis. ELi CCCTB
puhul peaksid piirililesed ettevétted oma maksustatava tulu arvutamiseks jargima vaid Uhte Uhtset
siisteemi, mitte jargima paljusid erinevaid riiklikke eeskirju. CCCTB eesmark on kohaldada universaalset
maksuseadust kdikidele ELis tegutsevatele hargmaistele ettevotetele, mille tulu on {le 750 miljoni euro.
Ettevotted, kes teenivad Ule selle kiinnise, esitavad lihe maksudeklaratsiooni kogu oma ettevotte
tegevuse kohta ELis. EL vaidab, et CCCTB sisaldab joulisi maksustamise valtimise vastaseid meetmeid, et
valtida BEPS-i kolmandatesse riikidesse. Kui jah, kdrvaldab see riiklike siisteemide ebakdlad, mida
kasutavad dra need, kes soovivad valtida maksude maksmist.

Uhtne maksustamine

Sarnast maksueelse kasumi jaotamise meetodit nimetatakse Uhtseks maksustamiseks ja see viitab sellele,
et valitsused kohtlevad MNC-d {ihe riihmana, mis koosneb kdigist selle kohalikest tiitarettevotetest. Selle
asemel, et kasitleda iga tiitarettevotet globaalsest ketist eraldatud Uksiku tksusena, mis, nagu on naha
siirdehindade naitest, vGimaldab ettevottel jaotada osa oma kasumist madalama maksumaadraga
jurisdiktsioonis asuvale offshore-tiitarettevéottele.

Uhtse maksustamise korral tehakse kindlaks riigid, kus miiiik toimub, mitte ainult tootmise asukoht v&i
ettevotte peakontor. Maksueelne kasum, mida rahvusvaheline korporatsioon deklareerib kui tervet
kontserni, jaotatakse seejarel iga riigi vahel, kus ta tegutseb, |ahtudes sellest, kui suur osa tema tegelikust
majandustegevusest selles riigis toimus. Jaotusvalem vaatab, kus toimub muik, kus on tédtajad ja kus
asuvad materiaalsed varad. Seejarel jagatakse maksueelne kasum nende kolme kategooria vahel
kolmandikeks. Seda kasumit maksustatakse seejarel vastavates riikides vastavalt selle riigi kogumiudigi
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protsendile *1. Sama protsess toimub ka "tdotajate" ja "varade" vahel maidratud maksueelse kasumi
jaotamisel. Uhtse maksustamise korral saavad riigid méa&rata nii maksusoodustusi v&i -krediite kui ka
maksumadra ning omada taielikku labipaistvust ettevotte teenitava kasumi ja millistes riikides seda
kasumit teenivat tegevust toetatakse. Koik see suurendab oluliselt riiklikku agentuuri maksude kogumist.

Mitmepoolsus OECD-s

Kapitali liikuvus ja tdnapdevaste ettevotete struktuur koos laiaulatuslike titarettevotetega tahendab, et
valitsused peavad BEPS-i lahendamiseks koostood tegema. Institutsioonireformi esmane eesmark on
kaitsta fiskaalset enesemaaramisdigust >2ehk "riikide tdhusat fiskaalsuveraansust oma maksusiisteemide
kujundamise le" 3. Praegu puudub aga rahvusvaheline maksureegleid reguleeriv organ, kuigi selles
suunas on samme tehtud. 2013. aastal kinnitas G20 oma Peterburi deklaratsioonis, et "kasumit tuleks
maksustada seal, kus toimub kasumit teeniv majandustegevus ja kus luuakse vairtust" >4 P&himdte, et
maksud peaksid jdlgima vaartuse loomist, on sellest ajast alates olnud peaaegu kdikjal heaks kiidetud. G20
Peterburi deklaratsioon on OECD BEPSi algatuse tuum, mille eesmark on viia ettevitete kasumi
maksustamine kooskdlla vaartuse loomise ja majandustegevusega. Jargnevalt on toodud kaks
edasiarendust OCED-i algatusest BEPS-i vastu vditlemiseks, mis voeti kasutusele 2021. aastal.

Maksumairad on riigiti erinevad ja seda nimetatakse "maksumaééra erinevuseks". Uldiselt ei maksustata
ettevotteid nende kasumilt, mis on teenitud riigis, mis ei ole nende peakontor, ja see on julgustanud
ettevotteid hoidma oma kasumit madala maksumaaraga jurisdiktsioonides. OECD on selle kiisimuse kokku
votnud jargmiselt; , Digitaliseerumine ja globaliseerumine on 66nestanud pd&hireegleid, mis on viimase
sajandi jooksul reguleerinud rahvusvahelise arikasumi maksustamist. Suured hargmaised ettevotted
saavad valisturgudel teenida markimisvaarset tulu, ilma et need turud saaksid selle tulemusel palju, kui
Uldse, maksutulu *°. 2021. aasta juulis kokku lepitud OECD reformi *®eesméirk on vidhemalt osaliselt
reformida Ulemaailmset maksuinfrastruktuuri, et seda olukorda muuta. Sellel on kaks sammast ja see
valmib 2021. aasta oktoobris, rakendamine alates 2023. aastast °’.

1. sammas: Nexus ja kasumi jaotamine

maksustamisdiguste jaotamise kindlaksmaaramiseks ja tagamaks, et need antakse riikidele ka siis, kui
hargmaisel ettevottel ei ole seal fusilist kohalolekut; naiteks IP-ga. Seosuse reegel tahendab, et selleks,
et ettevote oleks riigis maksukohustuslane, ei pea ta enam riigis flilisiliselt kohal olema ega omama plisivat
tegevuskohta . Seosuse reegli (st uute maksustamisdiguste) kaivitamise miiigildvi on 250 000 eurot
riikides, mille SKT on alla 40 miljardi euro, ja 1 miljon eurot suuremate tuludega riikides.

>INsiteks kui ettevatte maksueelne kasum on 1 miljon dollarit, siis Gks kolmandik sellest eraldatakse miiligikohale;
mudk'. See on 333 000 dollarit. Kui riilk A moodustab 30% miuitigist, maksustab see 30% 333 000 dollarilt. Kui riigil B
on 60%, maksustab see 60% 333 000 dollarilt ja riik C vétab 10% 333 000 dollarilt.

32 pietsch (2015)

>3 OECD (2014, Ik 14, viidatud van Apeldoorn, 2016).
4014, Ik 1 G20 Peterburi deklaratsioon (2013, Ik 12)
35 OECD (2021, Ik 8)

6 OECD (2021)

379, juuli 2021 seisuga on sellega ndustunud 132 liikmesjurisdiktsiooni. Tuleb markida, et kdik kaasava raamistiku
liilkmed ei ole selle kirjutamise seisuga liitunud.
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1. samba all on ka uus kasumi jaotamise valem , et kasitleda majanduse globaliseerumise ja
digitaliseerimise probleeme. Selle reegli jargi, kui ettevote midb riigis, maksustatakse see selles riigis.
Siiski on teatud kaasamise kriteeriumid, mis maaravad, kas see sammas ettevottele kehtib. 1. samba
kohaselt jaotatakse 20-30% °%suurimate ja kasumlikumate rahvusvaheliste ettevdtete kasumist (iile
kindlaksmaaratud kasumimarginaali) Umber turujurisdiktsioonidesse, kus asuvad MNC kasutajad ja
kliendid. See sarnaneb Uhtse maksustamisega .

Kuid selle samba ulatus kehtib ainult nendele rahvusvahelistele ettevotetele, mille globaalne kdive on (le
20 miljardi euro ja maksueelne kasumlikkus tile 10%. Umbes 100 kdige kasumlikumat ettevétet maailmas
alluvad reeglitele Sammas 1. Need ettevotted teenivad kokku {le 500 miljardi dollari kasumit ja
markimisvaarne protsent sellest kasumist jaotatakse nende riikide vahel, kus nad miiivad voi osutavad
teenuseid. ette nahtud.

Kui need molemad sambad ellu viia, maksavad maailma suurimad ja kasumlikumad ettevotted rohkem
makse seal, kus on kliendid ehk teisisdnu seal, kus tarbitakse ettevotte kaupu voi teenuseid. Hinnanguliselt
jaotatakse igal aastal turujurisdiktsioonidele imber rohkem kui 100 miljardi USA dollari suuruse kasumi
maksustamise digused *°.

2. sammas: maksu miinimumtase

OECD labiradkimistel on sageli peetud arutelusid Ulemaailmse maksustamise miinimumtaseme
kehtestamise lle ja 2021. aasta juunis votsid G7 rahandusministrid 16puks kohustuse kehtestada
Glemaailmne miinimummaksumaar. 2. samba raames on olemas slisteem, mis tagab, et hargmaised
ettevotted maksavad kasumilt minimaalset maksu: vahemalt 15% kasumilt, mida nad teenivad valismaal
riigis, kus asub nende peakorter. See sammas on katse panna pdrand alla jooksu alla. See ei kaota
maksukonkurentsi, kuid seab sellele mitmepoolselt kokkulepitud piirangud. See samm toob hinnangute
kohaselt aastas kogu maailmas umbes 150 miljardit USA dollarit uut maksutulu. See maar kehtiks kdikidele
ettevotetele, kelle aastakaive Uletab 750 miljonit eurot.

Sellel on tdendoliselt mdju maksuparadiisidele. Paljudes uuringutes on anallsitud, kuidas hargmaised
ettevGtted suunavad oma kasumit ettevGtte tulumaksumaarade erinevuste tottu, ning on leidnud, et kui
rilk tostab oma ettevotte tulumaksu keskmiselt Ghe protsendipunkti vorra vorreldes teiste riikidega,
vahendavad hargmaised ettevotted selles riigis kajastatud kasumit umbes 1% ja viige need teistesse
madalama maksumairaga riikidesse . See ndhtus muutub sdltuvalt sellest, kas maksumuudatus toimub
madala vdi kdrge maksumairaga riigis .. Selgus, et kasumi Umberpaigutamine on oluliselt tundlikum
maksumadrade muutuste suhtes riikides, kus maksumaéarad on maailma keskmisest madalamad, ja vahem
tundlik keskmisele ldhedastes riikides. Tapsemalt leidsid nad, et rahvusvahelised ettevotted on 8 korda
tundlikumad maksumé&arade muutuste suhtes riikides, kus maksumaar on palju madalam kui maailma
keskmine ja 60% vahem tundlikud maksumaadrade muutuste suhtes sarnaste maksumaaradega riikides.

58T'eipne arv selgub 2021. aasta oktoobris.

>9Sellest on kaks erandit; kaevandustédstus ja finantsteenused. Seoses esimesega on OECD pdhjendus, et rent
kuulub maale, kus kaevandatakse. Viimase osas tehti keerukuse t6ttu erand. Kuid mdlemad kuuluvad 2. samba
alla.

60 Heckemeyer & Overesch 2017, Huizinga & Laeven 2008, Beer jt. 2020, Dharmapala 2014 nagu viidatud Acciari et
al., 2021 nagu viidatud Acciari, Bratta & Santomartino, 2021.

61acciari et al.
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Kriitika

Paljud Aafrika kodanikuilihiskonna organisatsioonid on ndudnud OECD korraldatud G7 lilemaailmse
maksukokkuleppe tagasiliikkamist, %2kuna esiteks on asjaolu, et ainult u. 1. sammas puudutab 100
ettevotet, mida on peetud ebapiisavaks ning ettevotte kasumist ei jaotataks limber piisavalt. Teiseks
eraldataks 2. samba raames kavandatud maksutulu jaotamine riikidele, kus on nende hargmaiste
ettevotete peakorter, mis on tavaliselt rikkad, pdhjapoolsed riigid, mis on ajalooliselt 1dunast kasumit
ammutanud. Kolmandaks, kahe samba ettepanek ei edenda URO maksuorgani loomist. L&puks on
naidatud, et 2. samba raames satestatud 15% maar vdhendab vahemalt kolmes riigis Aafrika riikidele
laekuvat maksutulu ja avaldab seega mdju teatud riikide suutlikkusele oma vélgu teenindada. See on
vastuolus OECD vaitega, et ,,OECD hinnangul saavad kdik madala, keskmise ja kdrge sissetulekuga riigid
keskmiselt kdik tulud juurde, kuid see kasum on eeldatavasti suurem (osakaaluna ettevotte praegusest
tulust maksutulud) madala sissetulekuga jurisdiktsioonides”. ®3Selle asemel teevad v&rgustiku liikkmed
ettepaneku kasutada 15% asemel minimaalset efektiivset maksumaara (METR), et vGtta arvesse riikide
olemasolevat vélaprofiili.

"Kaasav" raamistik?

Lisaks toimuvad praeguses maksuregulatsiooni ja -reformi sisteemis labirdakimised organisatsioonis,
mida nimetatakse kaasavaks raamistikuks ja mida haldab OECD. Siiski peavad riigid selles osalemiseks
noustuma jargima 2015. aasta BEPS-i lbirdakimiste tulemusi. Kiisimus on selles, et need labirddkimised
jargisid rikaste riikide huvidest |dhtuvat pdevakorda. Tegelikult jdeti 2015. aasta paketi ldbirdadkimistel
valja Gle 100 arenguriigi. Sellel on mitmeid pdhjuseid, alates murest BEPS-i suutlikkuse parast téeliselt
leevendada llemaailmset maksuebadiglust ja l6petades ligikaudu 20 000 euro suuruse iga-aastase
lilkkmemaksuga.

Lisaks on OECD ametlikult oma lilkkmete suhtes erapoolik. Vastavalt asutamislepingule ®on selle
Ulesandeks tagada "liikmesriikide kdrgeim jatkusuutlik majanduskasv, t66hdive ja elatustaseme tous".
Lilkkmeid on ainult 38 ja nad kdik on rikkad riigid. Seetdttu maksavad arengumaad tegelikult
organisatsioonile, mille liikmed nad ei ole. Lisaks, kuigi kaasaval raamistikul on 139 ®liiget (sh riigid ja
jurisdiktsioonid), muutub pilt teravamaks, kuna lilkkme olemust ja tltpi kontrollitakse. Maailma 195 riigist
u. kolmandik on otsustanud IF-ga mitte liituda . Veelgi enam, maailma 46 vahim arenenud riigist (LDC)
ei osale IF-is 37 ¥, mis moodustab nelja viiendiku ehk 80% vdhim arenenud riikidest.

Kodanikuiihiskonna ettepanek: URO iilemaailmse maksuregulatsiooni organ

Praegune ulemaailmne maksusiisteem, mis koosneb kahepoolsete kaubanduslepingute keerulisest
vOrgust ning erinevatest piirkondadest ja riikidest kehtivatest maarustest, toob kaasa ebajarjekindla

62 Nguegan (2021)

63 OECD (2021, Ik 14)

64 0ECD (1960)

65 OECD/G20 BEPS-i kaasava raamistiku liikmed (2021)

66Kaasava raamistiku liikmete hulka kuuluvad mitmed jurisdiktsioonid (nt paljud Briti Glemereterritooriumid) ja ka
riigid

672021. aasta juuli seisuga on IF-i osaks jargmised riigid: Benin, Burkina Faso, Kongo Demokraatlik Vabariik,

Djibouti, Haiti, Libeeria, Senegal, Sierra Leone ja Sambia https://unctad.org/topic/least-developed -riigid/loend
juuli 2021
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poliitika kogu maailmas, mis toob kaasa poliitikate mittevastavuse, mida vdivad ara kasutada need, kes
soovivad maksude maksmisest kdrvale hiilida. Selles globaliseerumise ja kapitali liikuvuse maailmas ei ole
endiselt Uhtegi rahvusvahelist organit, kelle Ulesandeks oleks tagada maksueeskirjade 0&iglane
kohaldamine, mistottu on selle valdkonna reguleerimine vaga keeruline. Globaalne probleem nduab
globaalset lahendust. Seetdttu on enam kui 130 arenguriiki esindav rihm 77 (G77) korduvalt teinud
ettepaneku luua URO egiidi all valitsustevaheline maksuorgan, et tiita liingad ja parandada liingad
Glemaailmses maksus. sisteem.

Miks URO? ®URO on ainuke lilemaailmne institutsioon, kus kdik valitsused osalevad vérdsetena, ja seega
on see hea foorum, kus pliitakse saavutada ilemaailmne pliihendumus tegevusele. Seetdttu on see ainus
asutus, mis vOib diguspdraselt vaita, et suudab luua vérdsed véimalused. Et see juhtuks, peavad kdik riigid
tundma, et kui nad oma maksupoliitikat muudavad, ei md&jutata neid negatiivselt teise riigi kasuks.
Vastasel juhul soodustab see kdhklusi, mis on tingitud ebasoodsast olukorrast, kus esmajarjekorras
tegutseja on, mistottu rangemad maksupoliitikad vdivad lihtsalt kaasa tuua selle, et ettevotted ja joukad
isikud registreerivad end teistes jurisdiktsioonides.

URO maksuasutus vdimaldaks ka tihedamat koostddd maksuametite vahel, hdlbustades |dbipaistvuse
suurendamist AEl kaudu . Toendoliselt tooks see kaasa ka selle, et valitsused peaksid vahem toetuma
Uhepoolsele (Uhepoolsele) tegevusele. See aitaks kaasa ka parema globaalse arikeskkonna loomisele,
kuna poliitika kindlus kogu maailmas suureneb, vadhendades tajutavaid riske ja suurendades
investeeringuid. Oluline on see, et see kiirendaks toendoliselt ka vdidujooksu I6ppu, kuna valitsustel
poleks enam pdhjust karta kapitali valjavoolu, kuna mujal kehtivad madalama maksumé&araga
jurisdiktsioonid vOi soodsam maksupoliitika. Lisaks suurendab (lemaailmselt koordineeritud
maksuregulatsiooni sisteem tdendoliselt valitsuste sisseostu, sest nagu eelpool mainitud, on kdik
valitsused UROs vdrdsed, mistdttu on ebatdenioline, et valitsus kdhkleks poliitika vastuvdtmisel, kuna
neil on ndha loodud ilma nimetatud valitsuse osaluseta. Veelgi enam, kui maailma vaeseimad riigid saaksid
téhusalt osaleda lGlemaailmsete maksureeglite ja -standardite valjat66tamises, suudaksid nad tagada, et
globaalne slisteem t66tab ka nende riikide jaoks.

Labirddkimised Ulemaailmsete maksueeskirjade (le mdojutavad kodanikke {ile kogu maailma ja
ebaproportsionaalselt palju arengumaade kodanikke. Seetdttu soovitavad paljud, et labiraakimised
peaksid toimuma neutraalsel foorumil, kus kd&ik riigid on vordsetel alustel; erinevalt OECD-st, kus mdned
riigid on lilkkmed ja teised mitte. Veelgi enam, kodanikuiihiskonna organisatsioonid soovitavad, et kdikidel
riikidel tuleks lubada tegevuskava koostamisel osaleda; mitte ainult OECD liikmed ja G7 riigid.

68\/aata Eurodad; Finantslibipaistvuse koalitsioon (2019)
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Sonastik

Maksmisvoime pohimote

Majanduspdhimote, mis (tleb, et Uksikisiku makstav maksusumma peaks sdltuma koormuse tasemest,
mille maks tekitab Uksikisiku joukusele.

Kaepikkuse pohimote

Rahvusvaheline standard, mis satestab, et kui seotud ettevGtete vahelised tingimused erinevad
s6ltumatute ettevotete omadest, voib nende tingimuste tottu kogunenud kasumi arvata selle ettevotte
kasumi hulka ja seda vastavalt maksustada.

Kasusaaja maksab pohimaote

See p6himd&te maksustamisel satestab, et valitsuse pakutava kauba vGi teenuse kasutaja vGi kasusaaja
peaks selle kauba voi teenuse eest maksma. See pShimdéte viitab sellele, et maksukoormus tuleks jaotada
maksumaksjate vahel vastavalt kasule, mida nad saavad riigiteenustest voi sotsiaalkaupadest. See
tdhendab, et iga kodanik peaks maksma makse proportsionaalselt kasulikkusega, mida ta saab avalikest
hlvedest ja teenustest. Seega peaksid need, kes saavad sotsiaalhivedest rohkem kasu voi kasulikkust,
maksma rohkem kui teised.

Pealinna lend

Ndhtus, mida iseloomustab teatud majandusstindmuste téttu suur varade ja/véi kapitali valjavool riigist.

Teenuse maksumuse pohimote

See pohimdte viitab sellele, et maksustamise aluseks tuleks votta kulud, mida valitsus kannab avalike
hivede pakkumisel sotsiaalsete vajaduste rahuldamiseks. Seega makstakse makse vastavalt kodanikele
pakutavate avalike hiivede maksumusele. See tahendab, et riik on nagu sotsiaalkaupade tootja ja maksud
on samad hinnad.

Tarbimismaks (nt kdibemaks, GST)

Maks, mis pOhineb kaupadele ja teenustele tehtud kulutustel. Tarbimismaksud on kaudsed maksud.
Tarbimismaksude levinumad néited on kdibemaks (KM), kauba- ja teenustemaks (GST), midgimaks ja
aktsiisimaks.

Otsene maks

Maksud, mida maksustatakse otse uksikisiku rikkuselt, kasumilt ja/v&i sissetulekutelt. Nende hulka
kuuluvad muu hulgas Uksikisiku tulumaks, ettevotte tulumaks ja kinnisvaramaks.

Elastsus

Kui tootja vGi tarbija on ebaelastne, nduab ta sama kogust, olenemata hinnast. Ndudlus jadb samaks isegi
siis, kui hind muutub. Kui tootja voi tarbija on elastne, on tootja voi tarbija hinna suhtes vaga tundlik.
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Noudlus véib muutuda, kui hind muutub. Elastsus maarab maksude osakaalu kauba tootjate ja tarbijate
vahel. Sigarettide puhul on ndudlus ebaelastne, kuna sigaretid tekitavad séltuvust. Seejarel langeb
koormus peamiselt tarbijatele, kuna see kujutab endast turu mitteelastset poolt. Kui tarbijad voivad
muuta oma noudlust, kuid midjad ei saa muuta oma pakkumist (nditeks oma hotellide asukohta), on
maksukoormus miiijal, kuna milja peab motiveerima ostjat neilt ostma. Ostjad véiksid puhata mujal,
seega ei ole mllja huvides maksukoormust ostja kanda. Mida elastsem on ndudluskdver, seda lihtsam on
tarbijatel kdrgemate hindade asemel kogust vahendada. Mida elastsem on pakkumisk&ver, seda lihtsam
on miiljatel mutdavat kogust madalamate hindade votmise asemel vahendada.

Efektiivne maksumaar

Organisatsiooni voi isiku makstav keskmine maksumaar.

Vordse ohverduse pohimote

Margib, et kdik peaksid tulumaksu makstes loobuma samast kommunaalteenustest.

Aktsiisimaks

Aktsiis on seadusega kehtestatud maks konkreetsete kaupade voi teenuste ostmisel, nagu kiitus, tubakas,
alkohol ja suhkrurikkad joogid. Need on peamiselt maksud, mida peavad tasuma ettevdtjad, mis tavaliselt
tostavad kaudselt hindu tarbijatele. Aktsiisid on peamiselt ettevétlusmaks, mis on eraldi muudest
maksudest, mida ettevGte peab tasuma, nditeks tulumaksudest. Aktsiisimakse nimetatakse sageli
patumaksudeks, kuna need paigutatakse sageli kérge sotsiaalse kuluga kaupadele. Aktsiisid on tavaliselt
"peidetud", kuna need lisatakse ilma, et tarbijad neist taielikult teadlikud oleksid.

Horisontaalne omakapital

Horisontaalne omakapital vastab kontseptsioonile, et sarnase maksumaksmisvdimega inimesed peaksid
maksma sama voi sarnaseid summasid.

Soodustus (maksudest)

Riigi maksuseadustiku aspekt, mille eesmark on soodustada konkreetset majandustegevust, vihendades
riigi majandusagendi makse. Maksusoodustusi on mitmel kujul, sealhulgas, kuid mitte ainult, teatud
maksuliikide madrade vahendamine vOi maksupuhkus, mille puhul ettevite saab tegutseda
kindlaksmadratud aja jooksul ilma maaratud maksu maksmata. Maksusoodustustel vdib olla majandusele
nii positiivne kui ka negatiivne mdju

Esinemissagedus (maksu)

Modiste, mida kasutatakse maksukoormuse jaotuse kohta ostjate ja miilijate vahel. Maksukoormus langeb
enamasti sellele rihmale, kes reageerib hinnale kéige vahem (grupp, millel on kdige ebaelastsem hinna-
koguse kdver). Maksumaar soltub pakkumise ja nGudluse suhtelisest hinnaelastsusest. Kui pakkumine on
noudlusest elastsem, kannavad suurema osa maksukoormusest tarbijad. Kui ndudlus on pakkumisest
elastsem, kannavad suurema osa maksukoormusest tootjad. Maksukoormus langeb enamasti sellele
riihmale, kes reageerib hinnale kdige vahem (grupp, millel on kdige ebaelastsem hinna-koguse kdver).
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Kaudne maks

Vahendajate kaudu kogutavad ja hiljem maksuhaldurile tle kantud maksud. Kaudsete maksude ndide on
tarbimismaks, kus maks lisatakse toote v&i teenuse hinnale ja selle kogub mitja/teenuseosutaja.

Nexus

See, kas ettevote volgneb teatud valitsusele miiligimakse, soltub sellest, kuidas valitsus maaratleb seose.
Seost maaratletakse uldiselt kui fludsilist kohalolekut, kuid see "kohalolu" ei piirdu ainult kontori véi lao
olemasoluga. Nexus on (ihendus maksuameti ja Gksuse vahel, kes peab maksu koguma voi tasuma.

Piirmaksumaar

Maksuprotsent kdrgeima teenitud [valuutaiihiku] pealt.

Mitmekordne maksustamine

Olukord, kus isiku vGi ettevotte sama tulu maksustatakse mitu korda. See vGib juhtuda siis, kui sama tulu
maksustab nii kohalik kui ka keskvalitsus.

Piirkasulikkus

Taiendava kasulikkuse summa, mida pakub majanduskauba voi -teenuse lisaihik, naiteks valuutadhik.

Poliitikaruum

Riikide poliitikakujundajate vdime kasutada poliitikainstrumente oma riiklike eesmarkide saavutamiseks.

Majandusliku lojaalsuse pohimate

P6himdte, mis nGuab, et Uksikisikud ja ettevotted maksaksid makse seal, kus nad oma majandustegevust
teostavad.

Progressiivne maksustamine

Maks, mille puhul maksumdar téuseb maksustatava summa kasvades, & psohineb maksevGime
pohimottel. Progressiivse maksusisteemi eesmark on tdsta maksukoormust neile, kes on kdige
maksevéimekamad. Hea naide on astmeline tulumaksumaar (PAYE).

Proportsionaalsuse pohimote

Proportsionaalne maks on tulumaksuslisteem, mis maksustab sama protsendiga maksu kdigilt sGltumata
sissetulekust. Proportsionaalne maks on madala, keskmise ja suure sissetulekuga maksumaksjate jaoks
sama. Proportsionaalseid makse nimetatakse monikord kindla maksuks

Regressiivne maksustamine

Maks, mis on kehtestatud nii, et maksumaar langeb maksustatava summa suurenedes, mis on taielik
vastand progressiivsele maksustamisele. Mdned kindla maksumaaraga maksud, nagu kdibemaks, vdivad
praktikas olla regressiivsed, kui neid kohaldatakse (htlaselt ja kui madala sissetulekuga inimestelt
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vOetakse tegelikult suurem protsent sissetulekust kui suure sissetulekuga inimestelt. Regressiivne maks
on maks, mis kehtestatakse nii, et maksustamisele kuuluva summa suurenedes maksumaar vaheneb.

Elukohariik

Investori asukohariik. Elukohariiki nimetatakse monikord ka kapitali eksportivaks riigiks.

(valitsuse) tulud

Valitsuse tulud voi riigitulud on raha, mille valitsus saab maksudest ja mittemaksulistest allikatest, et
vOimaldada tal teha valitsuskulusid.

Miiiigimaks

Jaemiilgimakse vBetakse ainult kauba voi teenuse 16ppkasutajalt.

Lahteriik

Riik, kus tehakse siseinvesteeringuid. Lahteriiki nimetatakse mdnikord ka kapitali importivaks riigiks.
Erimajandustsoon (SEZ)

Erimajandustsoon (SEZ) on ala riigis, mis allub erinevatele majandusregulatsioonidele kui teistes sama riigi
piirkondades. SEZ majanduseeskirjad kalduvad soodustama vélismaiste otseinvesteeringute teket ja
meelitama neid ligi.

Jarskpeatused

Kapitali jarsk vahenemine voolab riigi majandusse. Neid vdivad kdivitada valisinvestorid vdi kodumaised
residendid.

Maksud

Kohustuslik sissemakse riigi tuludesse, mille valitsus nduab erinevatelt majandusagentidelt (nt
ettevotetelt ja Uksikisikutelt), nditeks nende sissetulekutelt vGi lisatakse teatud kaupade, teenuste ja
tehingute kuludele. Kui tasud ja/v6i I6ivud viitavad tavaliselt olukorrale, kus neid makstakse otse teenuse
eest, siis maksud makstakse tavaliselt riigi- vdi kohalikku eelarvesse.

Maksudest korvalehoidmine

Maksudest kdrvalehoidumine on juriidiliste meetodite kasutamine Uksikisiku voi ettevotte volgnetava
tulumaksu vahendamiseks.

Maksubaas

Maksubaas on maksuhalduri poolt maksustatava tulu, vara, vara, tarbimise, tehingute vdi muu
majandustegevuse kogusumma.
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Maksudest korvalehoidmine

Uldine mittejuriidiline termin, mis viitab tegevustele, mis on seotud maksukohustuse seadusliku v&i
ebaseadusliku vahendamisega.

Maksudest korvalehoidumise

Maksudest kdrvalehoidumine on ebaseaduslik tegevus, mille puhul isik vdi Giksus jatab tahtlikult tasumata
nouetekohast maksu.

Maksulohe

Vahe selle vahel, mis maksu tuleks maksta ja mida tegelikult makstakse.

Maksustamisoigused

Riigi 6igused maksustada teatud Uksust.

Maksu- (voi fiskaalne) neutraalsus

Kontseptsioon, mis vaidab, et valitsuse fiskaalotsused (maksustamine, kulutamine vdi laenamine) vdivad
vOi peaksid valtima ettevOtete, tOoOtajate ja tarbijate majandusotsuste moonutamist. Fiskaalselt
neutraalse poliitika idee on selline, mille puhul maksustamine (voi valitsuse kulutused) ei stimuleeri ega
vahenda ndudlust.

Kaibemaks (kdibemaks)

Kdibemaks on tarbimismaks, mis kantakse tootele igas tarneahela punktis, kus lisandvaartus tekib, alates
tootmisest kuni muidgikohani. Naiteks naitavad kolm etappi vaartuse lisamise punkte. 1) Pagar, kes ostab
pollumehelt nisu, tasub ostult kdibemaksu. 2) Supermarket, kiipsetatud patsi ostmisel tasub kaibemaksu.
3) Supermarketist patsi ostnud klient tasub ka kdibemaksu. Seet6ttu kogutakse seda tarneahela igas
etapis, erinevalt milgimaksust, mille hindab ja maksab tarbija alles tarneahela 16pus. Kdibemaksu aluseks
on maksumaksja tarbimine, mitte tulu. Kdibemaks kehtib vordselt igale ostule.

Vertikaalne omakapital

Vertikaalne vordsus viitab tavaliselt ideele, et suurema maksevdimega inimesed peaksid rohkem maksma.
Vertikaalne vordsus tuleneb tulumaksu tdusust jarjest kdrgemate maaradeni. Tulumaksude redel vastab
vertikaalse omakapitali aluseks olevale definitsioonile, kuna need, kellel on suurem maksumaksevéime,
maksavad suurema osa oma sissetulekust.
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Taiendavad ressursid maksudigluse kohta:

Raamatud Nicholas Shaxsoni aarete saared
® Ebadigluse voidukaik: kuidas rikkad maksudest kdrvale hiilivad ja kuidas neid
maksma panna (koos Emmanuel Saeziga), WW Norton, oktoober 2019. [
Maksupoliitika simulaator ]. [ Slaidid ]. [ Andmed ja lisa ].
® The Hidden Wealth of Nations, University of Chicago Press, 2015. Teine
vdljaanne uuendatud ja pikendatud, 2017, Le Seuil.
® Maksuparadiis lirimaa.
Artiklid https://gabriel-zucman.eu/policy-debates/
Videod Financial Justice Ireland, "Tax Justice" — otsige YouTube'ist
Podcastid Maksud
Planet Money — 390. jagu: asutame maksuparadiisis offshore-ettevotte
https://www.npr.org/sections/money/2016/03/16/470722656/episode-390-we-
set-up-an-offshore-company-in-a-tax-haven?t=1628768695927
Veebisaidid lostprofits.org
taxjusticenetwork.net
Eurodad
Afrodad
Latindad
Peamised Gabriel Zucman
motlejad (vGib- | Emmanuael Saez
olla jalgige | James S. Henry
Twitteris) Ann Pettifor
Grace Blakely
Brian O'Boyle
Kieran Allen
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3. Koolitusmaterjalid

Ulevaade

See dokument on piisav materjal tdiskasvanud Gppijatele méeldud maksude tutvustamise llhikeseks
seminariks. lga tegevus vdib olla ka eraldiseisev, kuid 4. tegevus nGuab osalejatelt rohkem eelteadmisi.
Koiki neid saab hdlbustada vorgus voi vorguiihenduseta. Ideaalis on osalejad enne t66tuba labi lugenud
IGihikese maksuteemalise artikli, kuid see pole oluline.
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Tegevus 1: Mis on maks?¢’

Seansi _eesmdrk: ammutada vialja olemasolevad teadmised ruumis, jouda Uhisele arusaamisele

maksudest, panna paika kontseptuaalne aluspdhi, mida eelseisvates tegevustes kasutada ja tunda end
mugavalt rthmana tegutsedes.

Oppeeesmirgid:

Maksu maaratlus

Vajalik aeg: 30 minutit

Grupi suurus: 24

Vajalikud materjalid:

Pabertahvli alus/sein

Valmistatud pabertahvel [1], mille peale on kirjutatud "mida me maksudest teame" (et valtida
vajadust grupile teemast kdrvale kaldudes meelde tuletada)

Ettevalmistatud pabertahvel [2], millel on maksuma&aratlus (hoia peidus kuni tegevuse I16puni)
"Jalgrattahoidja" seinal kiisimuste ja kommentaaride jaoks, mida saab hiljem kasitleda (see on
oluline, et Gppijad teaksid, et neid on kuuldud, kuid tegevus pusib digel teel)

Metoodika:

1.
2.

Selgitage riihmale selle tegevuse dpieesmarke.

Paluge grupil plenaaristungil (ringis) jagada kd&ike, mida nad maksudest teavad, ja markige
marksdnad pabertahvlile [1]. VGtmesdnade ja mdistete tabamise tagamiseks vdib juhendajal olla
vaja osalejaid Ghutada, esitades selliseid kiisimusi nagu; Miks me makse maksame? Kuidas
valitsused makse koguvad? Kes maksab makse?

Parast 10 minuti moodumist jagage kogu grupp vaiksemateks 3-liikkmelisteks riihmadeks. Kui
soovite, saate seda teha nummerdades, et s6brad jaguneksid ja grupp suhtleks.

Andke neile 5 minutit aega, et valja méelda maksu maaratlus, mis pohineb poordel olevatel
sOnadel, moistetel ja ideedel. Andke igale rihmale A4-formaadis paberitiikk voi kaart ja paluge
neil sellele kaardile selgelt oma méaaratlus markerisse kirjutada. See peaks olema I6bus ja nad
peaksid tundma end ajaliselt surve all.

5 minuti parast paluge igal rihmal oma kaart seinale kleepida (iga kaart samale seinale).
Maaratluste galerii: andke kogu riihmale paar minutit aega, et lugeda ja mdtiskleda nende
kaaslaste antud definitsioonide le.

Kutsuge kokku arutelu 10 minutiks. Kisige rihmalt; mis mustreid sa nded? Mis on koigi
definitsioonide jaoks thine? Kas teistes rihmades on midagi, millega ndustute? Midagi, millega
sa nous ei ole?

69Tegevuse kirjutas Meaghan Carmody, Financial Justice Ireland (2021)
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8. Avaldage see maadratlus: "maksukohustuslik sissemakse, mida maksustatakse fliUsilistelt voi
juriidilistelt isikutelt ja mis tehakse riigiasutustele tulu teenimiseks, et aidata valitsusel katta
osariigi elanikele Uhiste hiivede andmisega seotud kulud" 2/. veel tks flip.

9. Paluge rihmal definitsioonist vadlja valida votmeterminid.

a. Soodustada arusaamist kohustuslikust; fldsilised voi juriidilised isikud; tulud; Ghised
hilived; ja osariigi elanikud.
b. Utle neile, et vaatad niiiid siigavamalt selle maaratluse tihte elementi; tulu.

Tapsem info ja juhendid koolitajatele:

See tegevus peaks aitama suurendada Oppijate enesekindlust, sest nad saavad aru, et nad teavad
maksudest juba palju ning et see pole nii keeruline ja hirmutav, kui nad arvavad. Selle saavutamiseks
proovige mitte kellelegi 6elda, et nad selles tegevuses eksivad, ja laske neil enamus raakida. Lisaks
veenduge enesekindluse suurendamiseks, et kdigil oleks vdimalus anda oma panus. 4. osas kdndige ringi
ja tuletage riihmale meelde, et enne definitsiooni koostamist veenduge, et k&igil on véimalus oma panus
anda. Samuti pladdke julgustada neid, kes 2. sammus sdna ei votnud, 7. sammus sona vGtma, Oeldes
ornalt: , VGib-olla kuulame niiid kedagi, kellest me pole veel midagi kuulnud”. Tehke kindlasti selgeks
stisteem, mida kasutate suuliste kaastoode haldamiseks, kuna see muudab vaiksete voi héabelikute
inimeste sGnavotu lihtsamaks. Kas Gppijad voivad lihtsalt karjuda voi peaksid nad kde téstma? Olge
selgesdnaline.
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Tegevus 2: Maksud - milleks see kasulik on?7°

Seansi_eesmark: Gppijad toetuvad eelmise tegevuse viimasele sammule ja saavad isiklikult Ghendust
eesmarkidega, mida maks nende kogukonnas teenib. Samuti saavad nad 6ppida dues, mis on téendaoliselt
vaga mojukas.

Oppeeesmairgid: dppijad -
® M®distke pohjalikult Ght 4 Rs maksust; tulu.

e On tuvastanud oma kohalikus kogukonnas vahemalt 3 teenust, mida maksutulu pakub vi toetab.
e on tuvastanud avaliku teenuse, mis pole nende kogukonnas saadaval.

Vajalik aeg: 1,5 tundi
Grupi suurus: 24 inimest on ideaalne, 8 x vdikesed 3-liikkmelised riihmad

Vajalikud materjalid:
e Kaamera-telefon, ks riihma kohta

® Projektor ja ekraan, kui teete sammu 9 [valikuline]

Metoodika:

1. Palub rithmal md&elda avalikule teenusele, mille eest nad oma kogukonnas isiklikult tanulikud on.
Mida isiklikum see on, seda parem on nditeks: , Aeg, mil mu elukaaslane sai abi, et ohutult
sinnitada“ voi ,,Mulle on hea tee oma kaubad turule viia” voi ,kool, kus sain hariduse”.

2. Jagage laiali paberilehti ja paluge osalejatel kirjutada s6nad ,, maks maksab”, millele jargneb vaid
ks avalik teenus, mida nad on enda jaoks kdige olulisemaks nimetanud, naiteks ,Maksu maksab
tervishoiu eest, et minu lahedased saaksid turvaliselt siinnitada. ”

3. Andke kdoigile blu-tak ja paluge neil kleepida oma leht ruumi seinale.

4. Paluge kdigil ruumis ringi kdia ja kdigi teiste kaastoid lugeda.

5. Andke igale inimesele 3 kleepuvat tappi ja paluge neil asetada oma 3 tdppi teenustele, mis on
nende jaoks kdige olulisemad, asetades liks nende enda tappi.

6. Paluge neil naasta oma 3-liikmelisse riihma varasemast ajast.

7. Andke jargmisteks sammudeks vaga selged juhised, sealhulgas see, millal need peaksid tagasi
joudma. Veenduge, et vdhemalt (ihel inimesel riihmas oleks piisavalt akuga kaameratelefon. Kui
ei, siis korraldage riihmad Gmber.

8. Andke rithmadele 5 minutit aega, et koostada plaan, millistele tanavatele nad minna tahavad ja
milliseid avalikke teenuseid nad soovivad leida. Julgustage neid laiemalt motlema ja piidma oma
jalutuskaigul margata asju, mida nad voivad tavaliselt pidada iseenesestmdistetavaks.

705ee tegevus on kohandatud Action Aidi Tax Justice Reflection Toolkitist: 24 osalusvahendit maksuebadigluse
Oppimiseks ja tegutsemiseks (2021)
https://actionaid.org/sites/default/files/publications/Tax%20Justice%20Toolkit English.pdf
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9. [valikuline] Oelge riihmadele, et nad peavad saatma kdik pildid juhendajale — kdige lihtsam on
WhatsAppi kaudu ja seejarel WhatsApp Webi kaudu alla laadida. Teise vdimalusena kasutage e-
posti. Kui rithm on viljas, loob juhendaja piltidest Powerpoint esitluse. Selle sammu tegemiseks
vajate projektorit, stilearvutit ja pistikut.

10. Grupid lahkuvad valjaspool toimumispaika, et pildistada avalikke teenuseid, mida rahastatakse
vahemalt osaliselt valitsuse tuludest.

11. Parast nende naasmist tehke lihike paus.

12. Tegevuselt naastes korraldab juhendaja osalejatega jagamise seansi, milles kisib neilt:

Mida sa leidsid?

e Kas olete rahul teenuse pakkumise tasemega selles piirkonnas ja/v8i oma kodupiirkonnas?
Miks/miks mitte?

e Millised teenused teie piirkonnas puuduvad?

Millised teenused on teie piirkonnas avalikud ja millised erateenused?
Mida teeksite puuduvate avalike teenustega?

Tapsem info ja juhendid koolitajatele:

Koolitaja peaks olema vaga tundlik osalejate juurdepaasetavuse vajaduste ja liikkumispiirangute suhtes.
Arge pange kedagi kohapeale, kiisides kogu rithmalt "kas siin on kedagi, kellel on liikkumisprobleeme?" v&i
sarnane. Moned puuded on ndhtamatud. Veenduge, et nad on teadlikud, et see tegevus on valikuline, ja
koigile, kes ei soovi voi ei saa osaleda, aidake neil tagasi jadda ja teha selle asemel kauguuringuid.
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Tegevus 3: Globaalne maksude v6tmine”

Seansi eesmark: hélbustada llevaadet maksustamise globaalsest olemusest ja sellest, kuidas ettevotted
saavad dra kasutada nende reeglite ebakdlasid ja linki, et suunata kasum madala maksumdaaraga
jurisdiktsioonidesse ja teenida seeldbi rohkem kasumit.

Oppeeesmaiirgid: Seansi [8puks saavad dppijad -
® Omama elementaarseid arusaamu maksuparadiisidest

® Omama pohiteadmisi siirde(vale)hinna madramisest
Vajalik aeg: 45 minutit

Grupi suurus: 24

Vajalikud materjalid:
® Projektor (kui on isiklikult)

e Ekraan/sein (kui olete isiklikult)

Metoodika:
1. Selgitage seansi Gpieesmarke.

2. Moelge, siduge, jagage: paluge riihmal individuaalselt métiskleda selle Gle, mida nad mdistavad
mdoiste "maksuparadiis" all. Seejarel paluge neil paarikaupa oma arusaamist arutada.

3. Holbustada arutelu, saades rihmalt méned kaast6od, et saada sellest terminist Uhine arusaam.
Vajadusel tdiendada.

4. Jagage Nicholas Shaxsoni tsitaati grupiga eelnevalt ettevalmistatud klapis: " Et pddseda reeglitest,
mis teile ei meeldi, viite oma raha mujale , avamerele, lle piiride."

5. Vaadake koos grupiga videot »Transfer Pricing ja Tax Havens”
https://www.khanacademy.org/economics-finance-domain/core-finance/taxes-topic/corporate-

taxation/v/transfer-pricing-and-tax - varjupaigad

Ettevalmistus treeneri poolt:

Koolitaja peaks suutma selgelt selgitada, mis on maksuparadiis, ja suutma lihtsalt selgitada, kuidas
ettevotted kasutavad llemaailmseid maksureegleid kasumi imberpaigutamiseks.

71Tegevuse kirjutas Meaghan Carmody, Financial Justice Ireland (2021)

40


https://www.khanacademy.org/economics-finance-domain/core-finance/taxes-topic/corporate-taxation/v/transfer-pricing-and-tax-havens
https://www.khanacademy.org/economics-finance-domain/core-finance/taxes-topic/corporate-taxation/v/transfer-pricing-and-tax-havens

* %k Co-funded by th
Erasmus+ Pogramme o FRESH-UP
ok of the European Union ECONOMICS

2Siirdehinnad v&imaldavad ettevdtetel suunata kasumit kdrge maksumairaga jurisdiktsioonidest
madala maksumadaraga jurisdiktsioonidesse. Seega kaupleb ettevote pigem erinevate titarettevotetega
kui valiste ettevOtetega. See kunstlik nihe, mida viivad labi rahvusvahelised korporatsioonid, mis
toodavad kuni 80% maailma kaubandusest, toob kaasa madalamad maksud.

Selle siirdehindade poliitika tulemuseks oli USA senati uurimine Apple Inc.-i kohta. Senat leidis, et
Apple'i Giksus lirimaal sai aastatel 2009-2012 ulemaailmseid tulusid 74 miljardi dollari ulatuses, mille
pealt Apple tasus lirimaale vahem kui 2% maksu. Teine lksus sai 30 miljardit dollarit ega maksnud
midagi. Euroopa Komisjon on 6elnud, et lirimaa andis Apple'ile pdhjendamatuid maksusoodustusi ja
peab tagasi ndudma 13 miljardit eurot tasumata makse. 678

Parast seda on lirimaa selle edasi kaevanud ja lirimaa vditis kohtuasja.

Rahvusvahelised ettevdtted saavad manipuleerida nende sidus-/tiitarettevdtete vaheliste tehingute
Glekandehindadega, et suunata kasumit korge maksumaaraga jurisdiktsioonidest madala
maksumadraga jurisdiktsioonidesse. Naiteks voib ettevotte sidusettevdte omada patenti madala
maksuparadiisis ja nduda kdrge maksumaaraga riikides asuvatelt sidusettevotetelt (iratuid
kaubamargitasusid, maksimeerides nii madala maksumaaraga jurisdiktsioonis kasumit. Teoreetiliselt on
siirdehinnad modeldud kajastama turuhindu, mis valitseksid kahe soltumatu osapoole vahelistes
turutingimustes tehingutes. Kuid selliseid hindu ei saa sageli lihtsalt kindlaks maéarata: proovige hinnata
ainulaadset vidinat reaktiivmootori jaoks, mida avatud turul ei midda, voi ravimi patenti. Praktikas on
vaartus sageli see, mida ettevdtte raamatupidajad utlevad.”®

"2https://www.investopedia.com/ask/answers/060316/why-ireland-sometimes-referred-tax-haven.asp
73 https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/09/tackling-global-tax-havens-shaxon.htm
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Tegevus 4: Maksustamise subjekt’

Seansi eesmadrk: kasutades paare ,Lugege ja selgitage”, saavad Gpilased maksuparadiiside eksperdiks,
edastavad vaarhinnanguid ning selgitavad oma partnerile dpitut.

Oppeeesmairgid:

Maksuparadiisid
Ulekande vale hind

Vajalik aeg : 45 minutit

Grupi suurus: 24

Materjalid:

o Maksuparadiisi leht x paaride arv pooles grupis

e Ulekande valehinnaleht x paaride arv pooles rithmas
Metoodika:

1. Selgitage tegevuse Gpieesmarke.

2. Alustuseks selgitage, et ettevotetel on mitmeid viise, kuidas maksude maksmisest kdrvale hiilida.
Tegelikult on vdimalikult vaikese maksu maksmine, hoolimata sotsiaalsetest tagajargedest,
muutunud paljude jaoks vastuvGetavaks ettevotlusviisiks. Selle tegevuse kaigus uurivad osalejad
moningaid tavasid ja slsteeme, mis véimaldavad maksudest koérvale hiilida, naiteks
vadrhinnanguid ja maksuparadiise. M&ned neist on ebaseaduslikud, mdned on tehniliselt
seaduslikud, kuid sisaldavad "lunki".

3. Jagage kogu riihm kaheks ja nimetage Uks pool A ja tks B.

4. OQOelge igale rilhmale, et nad ldheksid paaridesse. Markige iga paar allpool jaotises A
»Maksuparadiisi” ja B ,Vaarhinnangute tGlekandmine”.

5. Alustuseks loeb iga isik igas paaris vaikides ldbi kogu teksti, et sellest aru saada. Andke selleks
piisavalt aega.

6. Seejarel loevad nad kordamddda ja teevad suuliselt kokkuvotteid iga 16ik. M&lemad lugesid
esimest 16iku. Seejarel teeb (ks inimene selle kokkuvotte (teksti vaatamata), teine aga kontrollib
|6igu tapsust ja pakub abi, kui midagi vahele jaab. Kontrolliv isik peaks lehte kdes hoidma.

7. Seejarel loevad nad jargmise 16igu ja vahetavad rolle, kuni nad on kogu teksti Idpetanud.

8. Tehke liihike paus ja seejarel korrake protsessi teise to6lehe jaoks, vahetades riihma A ja riihma

B todlehti.

74Tegevus on kohandatud Financial Justice Irelandi ressursist ,,Rohujuuretasandilt valitsusele”.
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Maksuparadiisid — milles siis probleem?
Maksud on hea valitsemise alus ja vGti rahvaste rikkusele voi vaesusele. Ometi véimaldavad paljud
kohad suurtel ettevotetel ja jGukatel isikutel pdgeneda oma kohustustest diglaste maksude maksmisel.

Maksuparadiisid ei paku mitte ainult madalaid voi nullmaksu, vaid midagi laiemat. Nad pakuvad
inimestele voi Uksustele vGimalusi teiste jurisdiktsioonide reeglitest, seadustest ja maarustest mooda
hiilimiseks, kasutades salajastust peamise vahendina.

Offshore-slisteem on rahvusvahelises majanduses pimeala — see aitab selgitada, miks nii vdhesed
inimesed on drganud maksuparadiiside skandaali peale. Ometi on maksuparadiisid iks struktuure, mis
voimaldavad vaesematest riikidest miljardeid dollareid roovida.

Kui suur on probleem ja milline on selle olemus?

Offshore'is hoitavad varad, mis on valjaspool téhusa maksustamise ulatust, moodustavad ligikaudu
kolmandiku kogu maailma varadest. Ule poole maailma kaubandusest toimub maksuparadiiside kaudu.
Arengumaade poolt maksuparadiiside t6ttu kaotatud rahasumma on palju suurem kui iga-aastased
abivood.

Saladuse ja maksuliinkade kasutamine maksude valtimiseks ei toimu ainult saartel ja vaikeriikides.
Suurimad finantskeskused nagu London ja New York ning sellised riigid nagu Sveits ja Singapur pakuvad
valiskapitali voogude ligimeelitamiseks salastatust ja muid erilisi eeliseid. Kuna korrumpeerunud
diktaatorid ja teised eliidid votavad dra oma riikide finantsvarad ja paigutavad need (imber nendesse
finantskeskustesse, jadvad arengumaade majandused ilma kohalikust investeerimiskapitalist ja nende
valitsustelt hddasti vajalikku maksutulu. Maksutulusid kaotavad riigid soltuvad rohkem valisabist.

Mis on maksuparadiisidel {ihist?
e Salastatus

e Lubage mitteresidentidel pangakontosid avada
e Madal ettevotte tulumaksu maar voi Gldse mitte
o Teavet teistele riikidele ei avaldata

Kus nad on?
Paljusid kohti UGle maailma peetakse maksuparadiisiks, kuigi pole Uhtegi nimekirja, millega koik
noustuksid. Jargmised on maksuparadiisid vastavalt Tax Justice Networkile, selle jargi, kui palju need
hdlbustavad maksudest kdrvalehoidmist (2021):7°

e Briti Neitsisaared (Briti Glemereterritoorium)

Kaimanisaared (Briti Gilemereterritoorium)
Bermuda (Briti Glemereterritoorium)
Holland

Sveits

Luksemburg

Hongkong

75 https://cthi.taxjustice.net/en/
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Jersey (Briti kroonisdltuvus)
Singapur

Araabia Uhendemiraadid
lirimaa

Bahama
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Ulekanne vale hinnakujundus

Ulekande vairhindade mairamine, mida nimetatakse ka "raamatute kiipsetamiseks", vdib esmapilgul
tunduda teemana, mis huvitab ainult raamatupidajaid vGi juriste. Siiski on see oluline kdigile, kes
hoolivad llemaailmse vaesuse ja ebavirdsusega voitlemisest. See puudutab viisi, kuidas ettevotted,
eriti rahvusvahelised korporatsioonid, kannavad miljardeid naela kasumit riikide vahel imber, et oma
maksuarvet vahendada véi isegi sellest taielikult kdrvale hiilida.

Rahvusvaheliste ettevGtete puhul toimib siirdehindade stisteem, kui emaettevétte tiitarettevote miib
midagi teisele teises riigis asuvale tltarettevéttele — see voib olla Gkskdik milline tuumareaktoritest
maisihelvesteni. See vdib kehtida ka selliste asjade miiligi kohta nagu haldusteenused ja kindlustus. Kuni
sama rahvusvahelise ettevotte tltarettevotted kisivad (ksteiselt Oiglast turuhinda, mida
regulatiivsetes ringkondades tuntakse nn “kaeulatusliku hinna” all, on sellised tehingud taiesti
seaduslikud.

Milles siis probleem?

Praktikas tdhendab siirdehind, et ettevotte titarettevote voib oma maksukohustuse minimeerimiseks
vOtta kaupade ja teenuste eest oluliselt alandatud voi korgendatud maara. Seega eksporditakse kaupu
ja muiakse sOsarettevottele allahindlusega riigist, kus need toodeti, ning see hoiab kasumi madalana -
mis tdhendab, et ka selles riigis makstav maks on madal.

Neid ostnud ettevote milb need seejarel nende tegeliku turuvdartusega edasi riigist, kus maksumaar
on palju madalam. Tavaliselt ei ole see tava voimalik, kui hinnavérdluseks on konkureeriv toode — nt
teise tootja valmistatud maisihelbed —, kuid see toimib sageli siis, kui ettevottel on ainulaadne toode,
nt oma kaubamark, mida maksuametitel on raskem vorrelda. anda séltumatule vaartusele véi moénel
juhul, kui vaidetakse, et originaaltootele on teises, madalama maksumaéaraga riigis olnud mingil viisil
lisandvaartus.

Muudes olukordades miiakse joukatest riikidest parit kaupu arengumaadesse tohutult kérgendatud
hindadega, et ostjaks olev ettevéte saaks suuri rahasummasid vélismaale nihutada, vihendades samal
ajal kodumaist maksuarvet.

OECD v6ttis kasutusele ilemaailmsed maksureformid, et kasitleda siirdehindade kuritarvitamist, mida
nimetatakse BEPS-protsessiks. Paljud aktivistid on aga mures, et sellega ei jouta piisavalt kaugele ja
arengumaad ei olnud reeglite kirjutamisse kaasatud.

Kuna 60 protsenti maailmakaubandusest toimub praegu pigem rahvusvaheliste ettevétete sees, mitte
nende vahel, on drimees ja autor Raymond Baker seda praktikat nimetanud "maailma majandusajaloo
kdige inetumaks peatiikiks parast orjapidamist".
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4. Interaktiivne oppematerjal

Oiglase maksustamise viktoriin

1. Milline jargmistest ElI OLE ks neljast maksustamise R-st :
a. Tulu
b. Umberjagamine
c. Autoritasud

2. Keda mdjutab kindlate maksude téstmine téendioliselt rohkem ?
a. Need, kes on niigi vaesed ja haavatavad
b. Rikkad thiskonnas
c. Riigiteenistujad

3. Mida me métleme valitsustevahelise voidujooksu all ?
a. Kuivalitsused vahendavad makse ja regulatsioone, et muuta end valismaiste ettevotete jaoks
teistest riikidest atraktiivsemaks.
b. Kui ettevote liigutab oma kasumit Gihest riigist teise, et maksta vahem makse.
c. Kui inflatsiooni vastu voitlemiseks t&stetakse intressimaarasid

4. Oige vdi vale? Suurettevétete maksudest kérvalehoidmine maksab arengumaadele rohkem, kui
nad abi saavad .

a. Tosi
b. Vale
5. Taitke puuduv sdna. Maksustamine ilma ta on tlrannia.
a. Umberjagamine
b. Tulu
c. Esindus

6. Milliste maksude kasv toob kaasa maksuneutraalsuse ?
a. Ettevotte autoritasud
b. Kaubanduse maks
c. Tarbimismaks

7. Milline Aafrika riik on kaotanud hinnanguliselt 27 miljonit USA dollarit suhkruettevotte maksudest
korvalehoidmise skeemide ja talle antud erimaksusoodustuste tottu?

a. AlZeeria
b. Sambia
c. Keenia

8. Mitmed riikidevahelised maksusoodustusi kéisitlevad uuringud on jéudnud jareldusele, et:

a. Maksusoodustuste kulud saamata jadanud tuluna kaaluvad sageli (iles tootlike investeeringute
kasvust saadava kasu.

b. Maksukonkurentsi vditjad on rahvusvahelised korporatsioonid, kes suudavad valitsused
Uksteisest valja mangida, kui nad vdistlevad investeeringute parast, alandades pidevalt oma
maksumaarasid.

c. Niiakuikab
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9. Millised jargmistest on maksudest kérvalehoidumise méjud ?
a. Regressiivse maksustamise kasv globaalses IGunas
b. Tulude prognoositavuse vahenemine
c. Riigisisese maksukuulekuse vahendamine
d. Koik kolm

10. Milliseid jargmistest lahendustest pakutakse maksusiisteemi reformimiseks globaalse digluse
seisukohast? Markige kdik sobivad.
a. Maksuametid kogu maailmas peaksid automaatselt jagama teavet selle kohta, mis on nende
riigi pangakontodel teiste asjakohaste riikidega.
b. Suurtel ettevotetel tuleks lubada erinevate riikide vahel vabalt ja anoniimselt liigutada nii
palju raha, kui neile meeldib.
c. Paljude kombitsatega ettevotteid (tltarettevotteid) tuleks maksustada nii, nagu oleks
tegemist Uhe ettevottega, mitte paljudega.
d. Ulemaailmse maksuregulatsiooni eest peaks vastutama URO, mitte OECD
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