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1. Piehled

Obecné plati, Zze staty jsou vytvareny lidmi s cilem zvysit jejich blahobyt. V evropském kulturnim
prostoru je blahobyt zaloZzen na dobrém zdravi, pohodinych Zivotnich podminkach, osobni svobodé,
bezpeénych pracovnich podminkach a zarukdch v pripadé nezaméstnanosti. Tyto prvky blahobytu Ize
rozdélit na ekonomicky blahobyt a obecny kulturni blahobyt, které jsou zase spojeny se zakladnimi
spoleéenskymi hodnotami. Blahobytu Ize dosdahnout uspokojenim potteb lidi a/nebo odstranénim
jejich zbytecnych prani.

Na zakladé ekonomickych principl vyZzaduje uspokojovani potreb lidi spotfebu riznych druh( zbozi a
sluzeb. Mnohem méné si uvédomujeme, Ze blahobyt zavisi na spotiebé zbozi, ale také na kvalité
naseho socidlniho a prirodniho prostfedi. Pocit bezpeli vytvali stat s nezavislym soudnictvim,
svobodnymi médii, vnitfni a vnéjSi bezpecnosti zarucenou policii a armadou, statni podporou
vzdélavani, védy, dopravy, ochrany Zivotniho prostfedi a kultury a fungujicim systémem socialniho
zabezpeceni. VSechny vySe uvedené statky a sluzby se nazyvaji "verejné" nebo "spolecné statky". Z
hlediska trzniho hospodarstvi jsou verejné a spolecné statky trznim selhanim. Podle neoklasické
ekonomie by fesenim tohoto problému bylo pfeménit verejné a spolecné statky na statky soukromé.
Podle keynesidanské ekonomie musi vlada zasdhnout a sama organizovat nabidku vefejnych a
spoleénych statkl. To, jak vldda organizuje nabidku vefejnych a spolecnych statkd, zavisi na vladni
politice.

Socialni blahobyt je systém zaméreny na zajisténi riznych svobod ve spolecnosti a na vytvareni lepsich
prileZitosti pro hospodarsky rozvoj prostfednictvim rozvoje lidskych zdroju. K dosazeni tohoto cile stat
organizuje distribuci verejnych a spole¢nych statk(l. Socialni péce zahrnuje také systém socialniho
zabezpeceni, ktery podporuje lidi v pfipadé nemoci, pracovnich Urazl, pracovni neschopnosti a
nezaméstnanosti. Stat, ktery prebird odpovédnost za socialni zabezpeceni, se nazyva socidlni stat.

Zpusob, jakym vlady organizuji poskytovani verejnych a spole¢nych statk(, zavisi na politickém
pfistupu vlady. Konkrétni cile, které si vlada zvoli, aby zvysila blahobyt svych obcan(, a prostredky,
které k tomu pouzije, zavisi na spolecensko-politickych nazorech vladnouci strany nebo koalice.
Dansky sociolog G. Esping-Andersen (1990) na zakladé socialné-politickych pristupd vytvofil tti hlavni
klastry sociélniho statu: liberdlni, socidlnédemokraticky a konzervativni. ?

Po osvojeni tohoto studijniho materidlu ma studujici prehled o tom, jak je definovdn blahobyt a
spottfebni statky, na nichZ zavisi; procC si trh nedokdaze poradit s distribuci vefejnych a spolecnych
statk(l; jaké jsou mozZnosti FeSeni téchto trznich selhani; a jak jsou socialni staty klasifikovany podle
toho, jak rfesi poskytovani verejnych a spolecnych statkd. Na zaveér je zak schopen vnimat, jak vlada
jeho zemé organizuje poskytovani verejnych a spolecnych statk(, a zlepsil si dovednost informované
se rozhodnout v pfistim kole voleb.

1 Esping-Andersen, G., 1990
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2. Zakladni informace

Uvod

Cilem vsech vlad je nebo by mélo byt zvysovani blahobytu jejich ob¢anud. Obecné blahobyt znamena,
Ze se prosté citime dobre. Blahobytu lze dosdhnout uspokojenim potfeb a/nebo odstranénim
zbytecnych prani a snd. Z ekonomického hlediska "uspokojovani potfeb" znamena usnadnéni spotieby
rGznych druh( zboZi. Existuji rizné moznosti klasifikace nebo seskupovani statkd. Zde rozdélujeme
statky na druhy na zakladé dvou charakteristik: soupefeni a vylouceni. Na zdkladé existence Ci
neexistence téchto charakteristik Ize statky rozdélit do Ctyf tfid: soukromé statky, klubové statky,
spolecné statky a verejné statky. Trini ekonomika je relativné Uspésna pti poskytovani soukromych a
klubovych statk(, ale selhava pfi poskytovani vefejnych a spoleénych statkd. Tato situace se nazyva
selhani trhu. V trzni ekonomice se rfeSenim trznich selhdni zabyvaji vlady. Organizace rozdélovani
vefejnych a spolecnych statk( zavisi na socidlné-ekonomické politice vlady. Podle Esping-Andersena
(1990) mUze byt takovy ptistup liberalni, socidlnédemokraticky nebo korporativné-konzervativni.

Hlavnim cilem tohoto studijniho materialu je poskytnout pfehled o tom, jak rizné typy socialnich statu
resi poskytovani verejnych a spolecnych statkd, a tim zvysuji blahobyt obéand. K dosaZeni tohoto cile
se budeme zabyvat ndasledujicimi tématy:

Jak vysvétlit blahobyt?

Jak probiha klasifikace statk( a sluzeb na zakladé soupefeni a vylouceni?
Problémy s nabidkou spole¢nych a verejnych statku.

Socidlni blahobyt a socidlni stat.

TFi typy socidlnich statl a jejich vize poskytovani verejnych a spolecnych statk.
Jak méfit blahobyt a Uspésnost politik socidlniho zabezpeceni.

ok wnpRE

Blahobyt

V kazdém ekonomickém systému se firmy zaméruji na maximalizaci svého zisku a domdacnosti na
maximalizaci svého blahobytu.? Podle publikace Psychology Today je blahobyt proZitek zdravi, $tésti a
prosperity. Zahrnuje dobré dusevni zdravi, vysokou Zivotni spokojenost, pocit smyslu nebo ucelu a
schopnost zvlddat stres. Obecnéji fe¢eno, pohoda je prosté dobry pocit.® V evropském kulturnim
prostoru je blahobyt zaloZen na nésledujicich hodnotach: dobré zdravi, pohodIné Zivotni podminky,
osobni svoboda, bezpecné pracovni podminky a zdruky v pripadé nezaméstnanosti. Tyto prvky
blahobytu Ize rozdélit na ekonomicky (ekonomicky blahobyt) a vSeobecny kulturni blahobyt, které jsou
zase spojeny se zakladnimi spole¢enskymi hodnotami.**®*  Blahobytu Ize dosdhnout uspokojenim
spoleéenskych potfeb a/nebo odstranénim zbyteénych prani lidi.

Zjednoduseny schematicky prehled nasich potfeb je znazornén na Maslowové hierarchii potfeb na
obrazku 1. Abraham H. Maslow (1908-1970) byl americky psycholog, ktery se nejvice proslavil teorii

2 Kerem, K., Randveer, M., 2007

3 psychology Today (05.05.2020)

4 Sutrop, M., 2016

5 Stiglitz, J. E., Sen, A., Fitoussi, J.-P. 2009
6 OECD Better Life Index (25.08.2020)
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psychického zdravi, jez predpokldda prioritni uspokojovani vrozenych lidskych potreb, které vrcholi
seberealizaci.

Priysiclegical Meeds

Obrazek 1. Maslowova hierarchie potifeb’

Podle Maslowovy hierarchie potreb je lidskd pohoda zaloZena na uspokojeni fyziologickych potreb a
potfeb bezpedi. Fyziologické potreby jsou potfeby, bez kterych nemlzeme 7Zit (jidlo, voda, vzduch,
spanek atd.), a potrfeby bezpeci zahrnuji pocit bezpecdi (fyzické a financni zabezpeceni, jistota
zaméstnani, zdravi). Tyto dvé skupiny potieb se také nazyvaji zakladni potieby. KdyZ jsou zakladni
potfeby uspokojeny, ¢lovék usiluje o realizaci svych socidlnich potfeb. VSichni vyhleddvdame socialni
vazby s prateli a rodinou a chceme, aby si nds druzi vazili. Pfitom se snaZime zvysit svou sebeulctu a
sebedlvéru. Seberealizace je realizace plného potencidlu ¢lovéka. Jednda se o nejvyssi stupen
hierarchie, o ktery usilujeme.?

Potfeby a prani jsou bohuzel ¢asto zaménovany za synonyma, a tak se pouZivaji zaménitelné. Ve
skutecnosti potifeba oznacuje néco, co je nutné k preziti, a touhy se vztahuji k vécem a jeviim, po
kterych lidé v Zivoté touzi. PFeziti ¢lovéka neni ohroZeno, pokud neni schopen naplnit své touhy,
zejména vzhledem k tomu, Ze touhy jsou nekonecné, protoze nikdy nejsme zcela uspokojeni. Lze fici,
Ze touhy narusuji nadi sebedctu a v koneéném disledku dokonce snizuji na$ blahobyt.® Zaroven se
vsichni lidé snazi naplnit své potfeby, ale také své touhy, aby byli $tastni.

Z ekonomického hlediska lidé pottrebuji spotfebovavat rlizné druhy zbozi a sluzeb, aby uspokoijili své
zakladni a socialni potfeby. V nasledujicich kapitolach se budeme zabyvat tim, na zakladé jakych
charakteristik jsou statky klasifikovany a zda trh zvlddne distribuci téchto statkd.

Soukromé, klubové, spoleéné a verejné statky

Témito dvéma charakteristikami jsou rivalita a vylouditelnost.’® V ekonomii se o zbo?i fikd, Ze je
rivalitni, pokud jeho spotieba jednim spotrebitelem brani soucasné spotrebé jinymi spotrebiteli nebo
pokud spotifeba jednou stranou snizZuje schopnost jiné strany spotfebovavat jej. ZboZi je povazovano
za nekonkurencni, jestlize pro jakoukoli Uroven vyroby jsou naklady na jeho poskytnuti dalSimu

7 Professional Academy, (08.05.2020)
8 lbid

9 Purju, A., 2004

10 Mnmeconomics (30.09.2020)
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jednotlivci nulové. Pokud si koupite lahev vody a vypijete ji, nikdo jiny ji nemUze vypit. Pokud si koupite
pocitac, nikdo jiny si nemuZe koupit stejny pocitac. Lahev vody a pocitac jsou konkurencni zbozi. Pokud
si vSak pfed domem vytvofite krasny zdhon a nemadte plot, lidé na ulici se na vas zahon radi divaji.
Krasny zahonek neni konkurencni, protoze nezalezi na tom, kolik lidi se na néj diva, "nevyuzivaji ho".

Zbozi se nazyva vyloucené, pokud je mozné zabranit lidem, ktefi za néj nezaplatili, aby k nému méli
pfistup. Oproti tomu je zboZi nevyluditelné, pokud spotrebitelim, ktefi za néj nezaplatili, nelze
zabranit v pfistupu k nému. Napfiklad ke vstupu do kina potrebujete vstupenku, proto je kino
vyloucitelné. Ulice a pouli¢ni osvétleni vsak vyloucit nelze, protoze z osvétlenych ulic ma prospéch
kazdy, kdo jde v noci po ulici. Neni mozné, aby uZivatelé osvétlenych ulic platili za chizi po ulici a tém,
ktefi neplati, zakdzat chizi po osvétlenych ulicich.

Na zakladé existence ¢i neexistence téchto dvou charakteristik se zboZi déli na étyfi typy:!!

Soukromé zboZzi
Verejné statky
Klubové statky

P wnNPR

Spolecné statky

Obrazek 2 ukazuje vznik téchto Ctyr skupin statk(l na zakladé soupefeni a vylouceni spolu s priklady.
Vétsina statkl, o kterych lidé obvykle uvaZuji, je vyloucitelnd a zaroven soupefi ve spotfebé, jinymi
slovy, prodavajici je schopen zabranit spotrebitelim v pfistupu k vyrobku. Tyto statky se nazyvaji
soukromé statky. Soukromymi statky jsou naptiklad mobilni telefony, obleceni, automobily, lednicky,
hodinky, spotfebni zboZi a soukromé sluzby, jako jsou kadefnické a kosmetické sluzby atd. Distribuce
soukromych statk( probiha na trhu v disledku nabidky a poptavky.

Klubové zboii je vyloucené, coZz znamena, Ze spotiebitel nemuze vyrobek pouzivat, pokud za néj pfimo
nezaplati. Klubové statky jsou nerivalitni, coZz znamena, Ze spotfeba jednou osobou nebrani ostatnim
v jeho spotiebé. Klubovymi statky jsou napfiklad Wi-Fi, internet, satelitni televize, soukromé parky,
soukromé silnice atd. Klubové statky jsou zpravidla k dispozici ¢lenlim klubu a vylouceni je zalozeno
na zaplaceni ¢lenského poplatku.

Spolecné statky se vyznacuji nevyloucitelnosti a soupefenim. Nevyloucitelnost znamena, Ze je
prakticky nemozné zabranit spotfebé téchto statkd témi, ktefi za né nezaplatili. Tyto statky jsou vSak
rivalitni - ¢im vice jich jedna osoba spotrebuje, tim méné jich maji k dispozici vSichni ostatni. Napfiklad
rybolov ve volné pfirodé je povaZovan za nevyloucitelny, protoZe je nemozZné zabranit ostatnim, aby
tam lovili, a je rivalitni, protoZe ¢im vice jedna osoba lovi z divokého jezera, tim méné je ho k dispozici
ostatnim (viz obr. 2).

Verejné statky se vyznacuji nevyloucditelnosti a nesoupefivosti. To znamena, Ze jakmile je uzitek
jednou zpristupnén jednomu spotrebiteli, kazdy dalsi spotfebitel nesnizuje moznost ostatnich mit z
néj uzitek a je prakticky nemozné vyloucit neplatice. Obrana statu je jednim z reprezentativnich
prikladd verejného statku, nebot neni mozné selektivné chranit platici zakazniky pred vojenskymi

11 BoyceWire. Behavioural economics (30.09.2020)
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utoky a jedna osoba, ktera spotrebovava obranu statu (tj. je chranéna), neztézuje ostatnim, aby ji
spotfebovavali také (viz obr. 2).

Excludable Non-Excludable
Private Goods Common Goods
Rivalrous Food, clothes, cars and Fish, timber, coal
other consumer goods
Club Goods Public Goods
Non-Rivalrous | Cinemas, private parks, air, national defence
satellite TV

Obrazek 2. Ctyri typy ekonomickych statkd a sluzeb. (Zdroj: https://boycewire.com/)

Nejznaméjsimi vefejnymi a/nebo spole¢nymi statky a sluzbami jsou napftiklad ovzdusi, ozonova vrstva,
oceany, sklenikovy efekt, dale statni sprdva a samosprava, tvorba soudniho prostoru a justice, obrana
statu, zajisténi verejného poradku, zajisténi mezindrodni reprezentace zemé a obcanstvi. Priklady
statk(l a sluzeb, které mohou byt verejnymi, spolecnymi nebo soukromymi statky, jsou: silnice a ulice,
svételna signalizace, muzea, historické budovy, ale také ochrana Zivotniho prostfedi, zdravotni sluzby,
vzdélavaci sluzby, sit socidlni ochrany, kultura atd. Vétsinu statk( a sluzeb klasifikovanych jako
spolecné statky je vSak mozné zménit na soukromé nebo klubové statky.

V dalsi kapitole se budeme zabyvat problémy spojenymi s nabidkou a spotfebou spole¢nych a
verejnych statkd.

Problémy spojené se spotiebou spoleénych a vefejnych
statkd

Pozoruhodnym rysem vefejnych a spolecnych statkll je, Ze volné trhy jich produkuji méné, nez je
spolecensky Zadouci. Je to proto, Ze verejné a spolecné statky trpi tzv. problémem volného pohybu.
Problém "free-rider" je typem triniho selhani, ke kterému dochazi, kdyzZ ti, ktefi maji prospéch z
vyrobk( nebo sluzeb, za né neplati nebo plati nedostatecné. Zaroven neni mozné vyloucit neplatice z
pristupu k témto statklim nebo z jejich uzivani. Vefejné a spolec¢né statky tak mohou byt nedostatecné
produkovany, nadmérné vyuzivany nebo degradovany. Navic, pokud jsou mezni ndklady na obslouzeni
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jednoho dalsiho zdkaznika v podstaté nulové, je spolecensky optimalni nabizet produkt za nulovou
cenu. Vyroba verejnych statkd tedy neni obchodnim modelem, a proto soukromé trhy nemaji motivaci
je poskytovat.?

ProtoZe verejné a spolecné statky nemaji nabidku v trznim smyslu, jejich cena se na trhu netvofi. Ve
spoleénosti existuje poptavka po téchto statcich, v jejimz dlsledku Ize ocenit hodnotu téchto statkd.
Cim vyssi je hodnota téchto statkdl ve spole¢nosti, tim vétsi je poptavka a tim vétsi je tlak na spottebu
téchto statk(, coz v konecném dlsledku vede k nadmérné spotrebé verejnych a spolecenskych statkda,
kterou G. Hardin (1968) vysvétluje jako "tragédii spolecného dobra".

"Tragédie spolecnych statki" je ekonomicky problém, pfi kterém ma kaZdy jedinec motivaci
spotfebovavat zdroj na ukor ostatnich jedincl. To vede k nadmérné spotiebé&, nedostatecnym
investicim a kone¢nému vycerpani zdroje. Protoze poptavka po zdroji prevySuje nabidku, kazdy
jedinec, ktery spottfebuje dalsi jednotku, pfimo poskozuje ostatni, ktefi jiz nemohou spotfebovavat.
"Tragédie spolec¢nych statkd" nastava, kdyz jednotlivci v honbé za osobnim ziskem zanedbavaji blaho

spole¢nosti.’

Nadmérna spotfeba vefejnych statkl vede ke znecisténi a Skodam zplisobenym znecisténim.
Znecisténi je vnaseni znecistujicich latek do prirodniho prostredi, které zpUsobuji nepfiznivé zmény
nebo Skody zplsobené znecisténim. Znecisténi mize mit podobu chemickych latek nebo energie, jako
je hluk, teplo nebo svétlo. Mnoho Cinnosti, které jsou pro lidi uzitecné, produkuje znecisténi: spalovani
uhli za Ucelem vyroby elekttiny znecistuje ovzdusi; primysl i domacnosti produkuji odpadky a splasky,
které mohou znecistit pidu a vodu; pesticidy se vyluhuji do podzemnich vod, fek a jezer a poskozuji
volné Zijici Zivocichy. Znedistény vzduch, plida a voda zpUsobuji rlizné Skody zplsobené znecisténim,
napriklad rdzné lidské nemoci, poskozeni budov a staveb, ni¢eni p¥irody atd. Skody zplsobené
znecisténim v penéznim vyjadreni se nazyvaji externi naklady. Presnéji feceno, externi naklady jsou
naklady, které jednotlivci, spolec¢nosti nebo komunité vznikaji v disledku ekonomické transakce, na
niz se pfimo nepodileji.’* Nadmérna spotfeba vefejnych a spoleénych statkd, kterd vede k externim
nakladim, proto mzZe vést ke sniZzeni blahobytu spolecnosti.

Ekonomové navrhuji dva zpUsoby, jak resit problém "free-rider" a problém externich nakladi:

e Podle neoklasického pfistupu by vldda méla organizovat pfeménu vefejnych a spole¢nych
statkd na soukromé statky.

e Podle keynesidnského pfistupu by vldda méla sama organizovat rozdélovani vefejnych a
spoleénych statkll pomoci riznych "prikazovych a kontrolnich" opatieni.

Rozhodnuti o tom, jakym zplsobem by méla vlada zasahovat do poskytovani vefejnych a spolecnych
statk(l, by mélo vychazet z analyzy, zda pfinosy spotfeby téchto statk( prevazuji nad spolecenskymi
naklady spojenymi se zdanénim. Takova analyza vSak neni vidy provadéna, misto toho o ni rozhoduji

12 ThoughtCo. Social Sciences (12.10.2020)
13 Hardin, G. (05.05.2020)
14 Economics Online. External costs. (12.05.2020)



* %k Co-funded by th
En?aerlw:usi Plyogrzmme o FRESH-UP
ok of the European Union ECONOMICS

ti, ktefi maji politickou moc. Nasledujici kapitoly popisuji rtzné politické pfistupy k organizaci
rozdélovani vefejnych a spolecnych statk.

Socialni péce a socialni stat

Socialni péce je druh statni podpory, jejimz cilem je zajistit ¢lenlim spolecnosti uspokojeni zakladnich
potfeb.’> Casto se socidlni zabezpeéeni pouZiva jako synonymum pro socialni zabezpeéeni, ale ve
skuteénosti socidlni zabezpeceni zahrnuje pouze systém statni podpory v nemoci, pfi pracovnich
Urazech, pracovni neschopnosti a nezaméstnanosti. Nastroji souvisejicimi se socialnimi davkami

mohou byt jak davky, tak sluzby. Stat, ktery prebird odpovédnost za socidlni zabezpeceni, se nazyva
socialni stat.

Historicky se Uloha statu omezovala na poskytovani pomoci tém, jejichz potfeby nemohly uspokojit
instituce jako rodina, trh nebo dobrovolna sluzba, napf. cirkev. Stat nebyl pfimo odpovédny za zajisténi
socidlniho zabezpeceni a blahobytu lidi. V dusledku spole¢enskych zmén, k nimZ doslo na konci 19. a
na pocéatku 20. stoleti, se role stitu a jeho zasah( do Zivota lidi zadala vyrazné zvy3ovat.'® Historie
moderniho socialniho statu saha do 40. let 19. stoleti, kdy Otto von Bismarck, némecky kanclét, zaved|
v nékterych némeckych zemich starobni dlichody, Urazové pojisténi a Iékarskou péci. Tyto programy
byly zavedeny proto, aby se sniZila emigrace délnik(l do Spojenych statd, kde byly vyssi mzdy, ale
socidlni péle neexistovala.l’ Postupem ¢&asu se potieby lidi rozsifovaly, a kromé socidlniho
zabezpeceni se vlady ujaly organizace novych oblasti, jako je zdravotnictvi, Skolstvi a véda, doprava,
ochrana Zivotniho prostredi, zemédélstvi, kultura atd. VIady rozsifily své aktivity i na socialni oblast a
vznikl koncept socidlniho statu.

Socialni stat neni uréen pro chudé, jeho cilem je chranit lidi pfed chudobou. Pojem "socidlni stat" je v
literature definovan rlizné. Esping-Andersen (1999) tvrdi, Ze po druhé svétové valce zahrnoval socialni
stat predevsim statni zdsahy, které mély snizit ekonomickou nejistotu, kterou lidé zaZivali béhem
"neaktivnich" let Zivota.’® Pestieau (2006) se zaméfuje na vymezeni funkci socidlniho statu. Kromé
zmirnovani socialnich rizik poskytuje socialni stat také socidlni pomoc a podporuje vzdélavani. Socialni
stat se tedy nezabyva pouze "neaktivnimi" obcany, ale také napf. nizkopfijmovymi rodinami s velkym
podtem déti apod.’® Podle Sandma (1995) Ize na socidlni stat nahliZet ze dvou hledisek: (1) socialni stat
oznacuje tu cast verejného sektoru, kterd se zabyva prerozdélovanim prostrednictvim socidlniho
zabezpeceni a poskytovanim socidlnich davek, které maji silnou prerozdélovaci funkci, jako je
vzdélavani a zdravotnictvi; (2) obecné popisuje hospodaiskou a socidlni politiku zemé, kterd
upfednostiiuje sniZzovani nerovnosti a ochranu jednotlivce pfed socidlnimi riziky, jako je ztrata
zaméstnani nebo nemoc.?

15 Encyclopedia Britannica (10.10.2020)
18 \Ware, A., Goodin, R. E., 1990

17 Boundless Political Science (5.10.2020)
18 Esping-Andersen, G., 1999

19 pestieau, P., 2006

20 Sandmo, Agnar., 1995
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Dalsi kapitola obsahuje stru¢ny prehled rtznych typl socidlnich statl a zpUsobu, jakym definuji a
organizuji nabidku vefejnych a spole¢nych statkd a sluzeb.

Tfi hlavni typy socidlnich statu

Obecnym predpokladem (alespon v teorii) je, Ze vSechny staty jsou uréeny k tomu, aby svym
obyvatelm poskytovaly fyzickou bezpecnost, prava a svobody. Organizace poskytovani vefejnych a
spolecnych statku je dilezitym Ukolem k dosaZeni tohoto cile. ZpUsob, jakym to zemé délaji, zavisi na
nazorech vlady na socidlni zabezpeceni

V roce 1990 dansky sociolog G. Esping-Andersen vypracoval model pro zafazeni statd blahobytu do t#
hlavnich skupin: socidlnédemokratické, liberdlni a korporativné-konzervativni.?! Tato klasifikace je
zalozena na dvou klicovych faktorech: (1) komodifikace, tj. mira zavislosti poskytovani sluzeb péce na
trhu, a (2) mira kolektivniho pfidélovani. K vytvofeni indexu autor pouzil ukazatele politiky starobnich
dlchodd, zdravotni péce a pojisténi v nezaméstnanosti. Kromé tohoto indexu byly pouZity rGzné
ukazatele socidlni péée a byla ovéfena shoda zemi se ziskanymi vysledky.?

Podle této studie jsou Australie, Kanada, Japonsko, Svycarsko a Spojené staty liberalnimi socialnimi
staty, Rakousko, Belgie, Francie, Némecko a Italie konzervativnimi socidlnimi staty a Dansko, Finsko,
Nizozemsko, Norsko a Svédsko socialné demokratickymi socialnimi staty. O deset let pozdéji R. E.
Goodin, B. Headey, R. Muffels a H.-J. Dirven (1999) rovnéz rozdélili socialni staty do téchto tfid a v
z4sadé zopakovali vysledky Esping-Andersena (1990).%

Liberalni socialni systém uprednostriuje hospodarsky rist. Tento systém se vyznacuje skromnymi
univerzalnimi transfery nebo plany socidlniho pojisténi. Socidlni davky pokryvaji spiSe potreby
nizkopfijmové pracujici tfidy. Narok na davky je obvykle stigmatizovan a prahy podpory jsou navrzeny
tak, aby si lidé nevybirali socidlni pomoc misto prace. Cilem tohoto systému je vytvofit situaci, kdy by
kazdy, kdo mlze vykondavat placenou praci, tak Cinil, aby si zajistil vlastni blahobyt. V liberalnim
socidlnim staté je chudoba i socidlni stratifikace vysokd. Pozitivnimi hodnotami tohoto systému jsou
rovnost pFileZitosti, konkurence a socidlni prava.?

Socialnédemokraticky systém socidlniho zabezpeceni je vysoce rovnostarsky ve svém ucelu a
napadné univerzalni ve svém politickém stylu. Socidlni demokraté neusiluji pouze o vymyceni
chudoby, ale obecné usiluji o podporu socialni rovnosti. Pro tento systém jsou charakteristické vysoké
socidlni vydaje, dekomodifikace socidlnich prdv a socialni stratifikace. Stat se také podili na péci o déti,
seniory a bezmocné. Vsichni obyvatelé zemé jsou tak napojeni na jeden univerzalni systém pojisténi,
z ného? kazdy dostava podporu zavislou na vydélku a kde maiji vSichni stejna prava bez ohledu na
postaveni nebo pohlavi. Takovy systém vytvari mezi obCany solidaritu se statem, protoZe vSichni jsou
na statu zavisli, citi se také povinni platit dané na udrzeni systému.

21 Esping-Andersen, G., 1990

2 |bid

23 Goodin, R. E.; Headey, B., Muffels, R., Dirven, H.-J., 1999
% |bid
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Vysoké socialni ndklady mohou mit zaroven negativni dUsledky, napfiklad zamérnou touhu byt
nezaméstnany a pobirat davky. Pozitivni skuteénosti je, Ze vytvareni ptiznivych podminek pomaha
¢lovéku rychle se pFizplsobit ménici se situaci. Védomi, Ze v pfipadé nehody nebo ztraty zaméstnani
je k dispozici ndlezita podpora, snizuje citlivost jednotlivce na riziko. Systém zdravotniho pojisténi je
dllezity pro rozvoj zdravi v celé zemi. Pokud je ¢lovék nemocny a nemocenska davka je slusna, voli
ob&an nejrozumné;j$i moznost — z(istdva doma, aby se uzdravil.®

V korporativné-konzervativnim systému je trh jako potencidlni garant blahobytu marginalizovan a
garance socidlnich prav neni povaZzovdna za realnou alternativu k dosazeni materidlniho blahobytu.
Tento systém usiluje o zachovani socialnich hierarchii a socialnich statusd. ProtoZe se stat zaméfuje
na udrZovani statusovych rozdild, neni redistribuc¢ni G¢inek statu vyznamny. Tento systém je vétSinou
ovlivnén cirkvi a usiluje o zachovani tradi¢nich rodinnych hodnot. V tomto systému je rodina hlavnim
poskytovatelem socidlnich sluzeb. Zasah statu spocivd predevsim v distribuci financni podpory
rodindm, které musi zajistit fungovani socialnich sluzeb. Socidlni zabezpeceni obvykle vylucuje
nezaméstnané zeny, ale rodinné davky zvyhodnuji matky. Materské Skoly a dalsi instituce poskytujici
pelovatelské sluzby jsou vétsinou mélo rozvinuté.?

Bez ohledu na to, zda je postoj statu k socidlnim davkam liberdlni, socidlnédemokraticky nebo
konzervativni, je Ukolem vSech zemi organizovat rozdélovani verejnych a spolecnych statk( tak, aby
maximalizovaly blahobyt svych obcan(. VSechny vlady se zabyvaji spravou soud, zajistovanim policie
a zajistovanim kontinuity vlddnoucich instituci. Také témér kazdy narod v historii mél armadu, vSechny
moderni staty provadéji urcité Cinnosti v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a podporuji vyzkum.
Vsechny vlady vynakladaji prostiedky na véci jako obrana, vyzkum, Cistota ovzdusi a silnice. Zaroven
se vétSina vlad stard také o socialni zabezpeceni. Jednd se o podpory v nemoci, pfi pracovnich urazech,
pracovni neschopnosti a v nezaméstnanosti. VSechny vyse uvedené sluzby maji vefejny nebo spolecny
charakter.?’” Rozdily mezi jednotlivymi zemémi se projevuji pouze ve volbé prostfedkl k dosaZeni cil(.

Jak méfit blahobyt

Abychom pochopili, zda zemé splnila svij hlavni cil a zvysila blahobyt svych obyvatel, je nutné mérit
blahobyt lidi. Jak to provést? Za u¢elem méreni Ucinnosti systéma socialniho zabezpeceni pfi zvySovani
blahobytu obcan(l byly vyvinuty rlizné ukazatele. Nejznaméjsim ukazatelem je hruby domaci produkt
(HDP). Bohuzel to neni dobry ukazatel pro méreni blahobytu spoleénosti. Abychom ziskali prehled o
tom, co se ve spoleénosti déje, je tfeba kromé HDP zohlednit i socidlni a environmentalni vyvoj, nebot
nehmotny blahobyt je dllezitym kritériem pro dosaZeni celkové pohody a Stésti lidi. K méreni vyvoje
Zivotniho prostiedi Ize napfiklad pouzit ekologickou stopu, ktera zohledruje dopad vzorcli spotieby a
vyroby na Zivotni prostfedi. Vice informaci o tomto ukazateli je k dispozici na adrese
www.footprintnetwork.org.

Méreni lidského blahobytu a vykonnosti vladnich aktivit v oblasti socidlniho zabezpeceni je pro OECD
klicovou prioritou. Nejnovéjsi studie OECD "Jak se Zije? 2020" poskytuje srovnatelné statistické udaje

% |bid
% |bid
27 |bid
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o tom, jak se zménil Zivot lidi Zijicich v OECD a vybranych partnerskych zemich. Tento ramec socialniho
zabezpedeni v soucasné dobé obsahuje 11 souvisejicich dimenzi®®:

e materidlni podminky, které utvareji ekonomické moznosti lidi (pfijmy a bohatstvi, bydleni,
prace a kvalita zaméstnani);

e faktory kvality Zivota, které zahrnuji to, jak dobre se lidé maji (a jak dobfe se citi), co umi a
mohou délat a jak zdravé a bezpecné je misto, kde Ziji (zdravi, znalosti a dovednosti, kvalita
Zivotniho prostredi, subjektivni pohoda, bezpec¢nost);

e jak jsou lidé propojeni a angaZovani a jak a s kym travi svij ¢as (rovnovaha mezi pracovnim a
soukromym Zivotem, socialni vazby, ob¢anska angaZovanost).

Posledni prizkum provedeny v roce 2018 ukazuje, Ze se Zivot ve srovnani s rokem 2010 zlepsil. Lidé
bezpecnéji, kdyZ chodi po mésté. Zvysila se mira zaméstnanosti i pfijmy a lidé byli se svym Zivotem
spokojenéjsi nez v roce 2013. K poklesu blahobytu doslo v oblasti socidlnich interakci a zvysila se také
financni nejistota. 7 % lidi uvadi, Ze Zivotni spokojenost je velmi nizka, a vyznamna mensina (13 %)
zaziva v béiny den vice negativnich neZ pozitivnich pocitl. Vice informaci naleznete na domovské
strance OECD http://www.oecd.org/statistics/how-s-life-23089679.htm.

VysSe uvedeny seznam ukazatell pro méreni blahobytu a socidlni pohody neni vycerpavajici. Na
internetu lze nalézt Sirokou skalu metodik méreni blahobytu.

Shrnuti

Ucelem tohoto studijniho materialu bylo poskytnout pfehled o tom, jak rGzné typy stattl socialniho
blahobytu definuji, co predstavuje optimalni poskytovani vefejnych a spolec¢nych statkd, a resi
problém free-rider a externich ndkladl. K dosazeni cile byl vysvétlen vyznam pojmu blahobyt.
Nejjednodussi definice blahobytu je prosté dobry pocit. Blahobytu Ize dosdhnout uspokojenim potreb
a/nebo odstranénim zbytecnych prani. Americky psycholog Abraham H. Maslow vysvétlil, Ze lidska
pohoda je zaloZena na uspokojovani fyziologickych a bezpecénostnich potteb lidi. KdyZ jsou zakladni
potieby uspokojeny, c¢lovék usiluje o realizaci svych socidlnich potfeb. Z ekonomického hlediska
uspokojovani potreb vyzaduje spotfebu rlznych druh( statka.

Na zakladé ryst soupereni a vylouceni se statky déli na soukromé, klubové, spolecné a verejné. Trzni
ekonomika je relativné Uspésna pfi poskytovani soukromych a klubovych statk(, ale selhdva pfi
poskytovani vefejnych a spolecnych statkl. Z hlediska trzni ekonomiky jsou verejné a spolecné statky
trznim selhanim, coZz znamend, Ze soukromy sektor tyto statky a sluiby neposkytuje. Spotifeba
spolec¢nych a verejnych statk(l je spojena s problémem "free-rider", ktery vede k nadmérné spotrebé
téchto statkl a v koneéném dlsledku zpUsobuje externi naklady pro spolecnost.

K vyfeseni vyse uvedenych selhani trhu musi zasahnout vlada. Ekonomové navrhuji dva zpUsoby:

28 OECD Better Policies for Better Life. How’s Life? 2020 (14.08.2020)
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e Podle neoklasického pfistupu by vldda méla organizovat preménu verejnych a spolecnych
statkd na soukromé statky.

e Podle keynesidnského pfistupu by vldda méla sama organizovat rozdélovani verejnych a
spoleénych statk(l pomoci riznych "ptikazovych a kontrolnich" opatreni.

Zpusob, jakym vlady organizuji poskytovani verejnych a spole¢nych statk(, zavisi na pristupu vladni
politiky k socidlnimu zabezpeceni. Liberalni socidlni stat uptfednostriuje hospodarsky rlst, ktery
umoznuje vétsiné obcan( zajistit si vlastni blahobyt. Socidlnédemokraticky socialni stat usiluje o
odstranéni chudoby a snaZi se podporovat socidlni rovnost. Tento systém se vyznacuje vysokymi
socidlnimi vydaji. Obyvatelstvo zemé je soustifedéno v systému vSeobecného pojisténi, z néhoz jsou
rozdélovany podpory zaloZzené na vydélku a univerzalni socidlni sluzby. V konzervativnim systému je
trh jako potencidlni garant blahobytu marginalizovdn a socidlni prava nejsou zahrnuta mezi prvky
nezbytné pro dosaZeni blahobytu. Hlavni myslenkou je, Ze zasahy statu jsou minimalni, se zamérenim
na penézité davky, které umoznuji, aby socidlni sluzby poskytovaly rodiny.

Zemé a sdruZeni zemi pouZivaji k méreni vysledk( a Ucinnosti svych socialnich politik Sirokou $kalu
ukazatel(. Prikladem takovych ukazatell je HDP, ekologicka stopa, prizkum OECD "Jak se Zije?" atd.
Na zakladé vysledk( zemé utvareji své socialni politiky ve snaze kombinovat poskytovani verejnych a
kolektivnich davek tak, aby se zvysil blahobyt jejich obcan.

12
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Glosar

Klubové zbozi
Klubové zbo?i je vylouditelné, coz znamena, Ze spotiebitel nemUzZe produkt pouZivat, pokud za néj
pfimo nezaplati, a je nerivalitni, coZ znamen3, Ze spottfeba jedné osoby nebrdani spotiebé jiné osoby.

Spolecné statky
Spolecné statky se vyznacuji nevylucitelnosti a rivalitou.

Vyloucitelnost
Zboizi je vyloucitelné, pokud je mozné zabrdnit lidem, ktefi za néj nezaplatili, aby k nému méli pristup.

Externi naklady
Externi naklady jsou naklady, které vznikaji jednotlivci, spole¢nosti nebo spolecenstvi v dlsledku
ekonomické transakce, které se pfimo neucastni.

Problém volné jizdy

Problém volné jizdy spociva v tom, Ze k selhdni trhu dochazi tehdy, kdyz ti, kdo maji prospéch ze zbozi
nebo sluzeb, za né neplati nebo plati nedostatecné. Soucasné neni mozné vyloucit pfistup k témto
statkdim nebo jejich uZivani ze strany neplatica.

Trzni selhani
Trzni selhdni je ekonomickd situace definovand neefektivnim rozdélovanim zbozi a sluzeb na volném
trhu.

Potieba
Potfeba oznacuje néco, co je nutné k preziti.

Soukromy statek
Soukromy statek je statek, o ktery jednotlivci soutéZi, aby ziskali zboZi a sluzbu, a pokud spotfeba
tohoto statku jednou osobou brani spotfebé nékoho jiného.

Verejny statek

Verejny statek je statek, ktery je nevyloucitelny a nekonkuruje si. Znamena to, Ze jednotlivci nemohou
byt vylouceni z uZivani a uzivani jednim jednotlivcem nesniZuje dostupnost pro ostatni, nebo Ze zboZi
muze byt uzivano soucasné vice nez jednou osobou.

Rivalitni
Zbozi je rivalitni, pokud jeho spotfeba jednim spotiebitelem brani soucasné spotiebé jinymi
spottebiteli nebo pokud spotieba jednou osobou sniZuje mozZnost spotieby jiné osoby.

Socialni zabezpeceni
Socialni zabezpeceni zahrnuje statni systém podpory v nemoci, pfi pracovnich drazech, pracovni
neschopnosti a v nezaméstnanosti.

Socialni zabezpeceni
Socialni zabezpeceni je systém pro zajisténi rliznych svobod lidi a vytvareni lepsSich pfileZitosti pro
hospodafsky rozvoj prostfednictvim rozvoje lidskych zdroja.

"Tragédie spolecnych statk("
Tragédie spolecnych statkll je ekonomicky problém, pti kterém ma kazdy jedinec motivaci

13
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spotfebovavat zdroj na Ukor ostatnich jedincl. To vede k nadmérné spotiebé, nedostatecnym
investicim a nakonec k vyéerpdni zdroje.

Socialni péce
Socialni péce je druh statni podpory, jejimz cilem je zajistit ¢lenim spolec¢nosti uspokojeni zakladnich
potieb.

Stat blahobytu
Stat blahobytu je stat, ktery se zavazuje poskytovat svym ob¢andm zakladni ekonomické zabezpedeni
tim, Ze je chrani pred trznimi riziky spojenymi se starfim, nezaméstnanosti, nehodami a nemocemi.

Blahobyt

V evropském kulturnim prostoru je blahobyt zaloZzen na nasledujicich hodnotach: dobré zdravi,
pohodIné Zivotni podminky, osobni svoboda, bezpecné pracovni podminky a zdruky v ptipadé
nezaméstnanosti. Blahobyt znamend pouze citit se dobfre.

14
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3. Skolici materialy

Metodika

Pro lepsi pochopeni teoretické ¢asti studijniho materidlu "Verejné statky a socialni blahobyt", jeji
propojeni s realitou a jiz existujicimi poznatky se doporucuje soubéiné s Cetbou teoretické casti
provadét nize popsana cviceni. Cilem aktivniho uceni je rozvijet schopnost Zdka samostatné myslet a
samostatné fidit své uceni.

Ukolem utitele v procesu aktivniho uéeni je vytvofit pFiznivé prostiedi, které umozni kazdému zakovi
dosahnout maximadlniho rozvoje podle jeho schopnosti. Neexistuje Zadny konkrétni navod, jak
dosahnout samostatného mysleni, ale existuji urcité podminky, které podporuji samostatné mysleni.
Jsou to: Cas, tolerantni atmosféra, uznani rliznorodosti myslenek a nazord, aktivni Ucast, riskovani,
respekt a hodnoty. Ukolem ucitele je tyto podminky ve vyuéovacim procesu vytvofit.

Samostatné mysleni vyZaduje €as, protoZe je tieba nejprve zjistit, co se o nové latce jiz vi; najit slova,
kterymi to vyjadfit, a vyvolat diskusi. Bez diskuse neni mozné ziskat zpétnou vazbu, kterd by vedla k
rozvoji mysleni a dalSimu uvazovéni. U niZze uvedenych cviceni je uveden minimdlni ¢as na diskusi.
Ucitel mGze dobu diskuse podle potieby prodlouZit.

Ne vidy, a ne vsichni Zaci se odvazi nebo chtéji vyjadrit své myslenky. Od uditele se ¢asto ocekava, ze
, i kdyz zadna "sprdvna odpovéd
tolerantni, podptirnou a tvofivou atmosféru pro diskusi souvisejici s cilem tkolu. To znamena, Ze Z4ci

"1 1

bude mit "spravnou odpovéd neexistuje. Ukolem ucitele je vytvofit
maji odvahu a chut tvofit, prezentovat a rozvijet své myslenky a koncepty. Aktivni Gcast je pro
samostatné mysleni kliova. KdyZ Zaci pochopi, Ze jejich mysleni je uznavdno, zapojuji se aktivnéji.
Zaroven je ukolem ucitele dat zakdim jasné najevo, Ze vyjadfovat své myslenky neznamena, Ze smi byt
vulgarni nebo nevhodné. Ucitel mize k aktivnimu uceni vyuzit nize uvedena cviceni, stejné jako je
mUze sam vytvorit. Pokud ucitel vidi, Ze ve skupiné neprobiha Zadna diskuse nebo Ze probiha diskuse,
ktera nesouvisi s tématem ukolu, mél by skupinovou diskusi usmérnit konkrétnimi otazkami.

Zaci se ¢asto domnivaji, ze diskuse musi vést ke "spravné odpovédi". Ukolem ugitele je vytvofit ve
tridé atmosféru, ktera podporuje pluralitu nazori a napadu, coz je zdkladem pro samostatné mysleni.
Volné mysleni mlze byt riskantni, protoZze myslenky, které se v diskusi objevi, se mohou zvlastnim
nebo dokonce protichidnym zplUsobem prolinat. Zde je dllezité vysvétleni ucitele, Ze je to pfirozené.
Ucitel ani spoluzaci by neméli béhem diskuse pronaset hodnotici komentare. Brani to dalsi diskusi.
Kdyz si Zaci uvédomi, Ze si jejich nazord nékdo vazi, Zze uditel jejich nazory respektuje, obvykle reaguji
zodpovédnéji a peclivéji.

Pokud jsou u€ebni ulohy pro Zadka nedostupné nebo mu neposkytuji dostatec¢nou vyzvu, nevedou k
jeho rozvoji. Pokud uceni na jedné strané nabizi Zakovi vyzvu, ktera provéri jeho schopnosti, a na druhé
strané jistotu, Ze uceni je dostupné, jsou vytvoreny predpoklady pro maximalni rozvoj zaka. Nize
popsana cviceni by proto méla byt vyuzivana kreativné — na miru schopnostem ucicich se.

U cviceni je uvedeno, v jakych skupinach by mohla byt provadéna. Pokud je vSak vyuka provadéna
individualné, lze vSechna tato cvi¢eni provadét samostatné.
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Aktivity 1: Seznam mych potieb

Nazev aktivity Cviceni 1. Seznam mych potieb

Shrnuti Cviceni se provadi po seznameni s tématem, ale pred vyukou kapitoly 1 teoretické
¢asti.
Obsah cviceni:
- Kazdy zak si vytvori seznam svych potfeb. Tento seznam mUiZe obsahovat
nejméné 25 (nebo vice) potreb. Kazdou potfebu napiSe na samostatny radek.
- Kazdy zak diskutuje o svém seznamu potreb s nejméné dvéma spoluzaky (diskuse
probiha s kazdym spoluzakem zvlast). BEhem diskuse jsou zaci pozadani, aby svij
seznam doplnili.
- 74k (z4ci) mGze (mohou) sv(j seznam prezentovat skupiné. B&hem prezentace
mohou spoluZaci svij seznam potreb doplnit.
Alternativni moznost:
Toto cviceni lze provést tak, ze vsichni Zaci ptijdou k tabuli a napisi jednu nebo vice
potfeb. Na tomto seznamu mohou byt také prani a touhy. Ucitel seznam
neopravuje.

Cile 73k si mdze viimat potieb.

Materidly Papir a tuzka / tabule a fixa

Cas Minimalné 15 minut

Velikost skupiny

Instrukce pro ucitele

Seznamy potieb pravdépodobné obsahuji prani. Nejsou zpocatku resSeny.
Rozdilem mezi potfebami a pfanimi se zabyvaji nasledujici cviceni.
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Aktivity 2: RozliSovani zakladnich potieb, socialnich potieb a

prani

Nazev aktivity Cviceni 2. RozliSovani zakladnich potfeb, socidlnich potieb a pfani

Shrnuti Cviceni se provadi po prostudovani kapitoly 1 teoretické casti.
Obsah cviceni:
- Vyménite si seznamy potreb, které jste si vytvofili béhem cviceni 1.
- Zakladni potreby, socialni potfeby a prani jsou vyznaceny barevné.
- Seznam se vrati puvodnimu autorovi a o pripadném doplnéni se spolecné
diskutuje.
Alternativni feseni: V pribéhu hodiny se Ucastnici seznami s potfebami, které maji
byt uspokojovany:
Ucitel pod vedenim zakl rozliSuje zakladni potreby, socidlni potfeby a prani v
seznamu napsaném na tabuli.

Cile 74k dokaze rozlisit zakladni potieby, socialni potfeby a prani.

Materialy Seznam potreb a barevné tuzky / seznam potreb na tabuli a barevné fixy.

Cas Minimalné 5 minut

Velikost skupiny

Instrukce pro ucitele

V pfipadé potreby uditel pomUze zakdm rozlisit potfeby a prani.
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Aktivity 3: Soukromé statky, klubové statky, kolektivni
statky, vefejné statky

Nazev aktivity

Cviceni 3. Soukromé statky, klubové statky, kolektivni statky, verejné statky

Shrnuti

Cviceni se provadi po prostudovani kapitoly 2 teoretické casti.

Obsah cviceni:

- Kazdy Zak pfezkouma svij vlastni seznam potieb / prani a zaznamena soukromé,
klubové, komunitni a vefejné vyhody. Toto cviceni |ze provést také ve dvojicich.

- Pokud na stavajicim seznamu chybi priklady nékterych statkd, seznam se ve
spolupraci se spoluzakem aktualizuje. Cilem je sestavit seznam potfeb / pfani s
rdznymi statky.

AlternativnifesSeni: V pripadé, ze se jednd o zbozi, které je potieba, je mozné pouzit
tzv:

Ucitel pod vedenim student(l oznaci v seznamu napsaném na tabuli soukromé,
klubové, spoleéenské a verejné statky. V pripadé potfeby seznam doplni.

Cile

74k je schopen ve svém seznamu potieb / piani zaznamenat réizné druhy vyhod.

Materialy

Seznam potfeb a prani a tuzka / seznam potreb a pfani na tabuli a fix.

Cas

Minimalné 10 minut

Velikost skupiny

Instrukce pro ucitele

V pfipadé potifeby ucitel pomUGze Zaklm identifikovat existujici vyhody a doplnit
seznam vyhod.
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Aktivity 4: Problémy spojené se spotiebou spoletnych a

verejnych statku

Nazev aktivity

Cviceni 4. Problémy spojené se spotiebou spoleénych a verejnych statkl

Shrnuti

Cviceni se provadi po prostudovani kapitoly 3 teoretické casti.

Obsah cviceni:

-V poslucharné se rozdélime do skupin po 3-4 ¢lenech.

- Kazdd skupina dostane vétsi papir na kresleni a barevné fixy.

- Ucitel zadd kazdé skupiné jeden spolecny nebo verejny statek. MUzZe to byt
naptiklad reka v mistni oblasti, pfirodné krdsné misto, vefejny park nebo namésti
apod.

- Na zakladé predmétu zadaného ucitelem a s vyuZzitim znalosti ziskanych v kapitole
3 studenti sestavi pribéh o problému free-riders, nadmérné spotreby, znecisténi,
Skodach zpusobenych znecisténim a externich nakladech.

- Pfibéh zobrazi jako obrazek, kresleny vtip, schéma apod.

- Usporada se vystava. Divaklm vysvétli situace zobrazené na obrazku. V pripadé
potreby podaji vysvétleni autofi obrazku.

Cile

Zak dokaie propojit problémy spojené se spotfebou spoleénych a vefejnych
statka.

Materidly

Vétsi papir a barevné fixy

Cas

Minimalné 25 minut

Velikost skupiny

3 -4 Zci

Instrukce pro ucitele

Pfed provedenim studie ucitel vyhleda spolecné nebo verejné statky, které v dané
oblasti skutecné existuji a které lze vyuzit.
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Aktivity 5:

Sestaveni seznamu sluzeb socialni péce

poskytovanych v mé zemi

Nazev aktivity Cviceni 5. Sestaveni seznamu sluzeb socialni péce poskytovanych v mé zemi
Shrnuti Cviceni se provadi pred vyukou kapitoly 5 teoretické ¢asti.
Obsah cviceni:
-V poslucharné se rozdélime do skupin po 2-3 ¢lenech.
- Skupiny studentl sestavi seznam sluZzeb socialni péce poskytovanych v jejich
zemi.
- Vedle nazvu sluzby se napisi bézné a verejné statky a "nase potreba, kterd bude
uspokojena”.
- Jedna skupina svij seznam predstavi. Ostatni skupiny mohou pomoci tento
seznam doplnit. Timto zplsobem vznikne presny seznam sluzeb socialni péce.
Alternativni reseni: V pripadé, Ze se jednd o socialni sluzbu, kterd je poskytovdna v
ramci socialni sluzby, je mozné vyuZit tzv:
- VSichni zaci prijdou k tabuli a spolec¢né napisi seznam sluzeb socidlni péce s
uvedenim statkd a potreb.
- Zaci vyjmenuji sluzby socialni péce spolu se zbozim a potfebami a ucitel je napise
na tabuli.
Cile 74k zna sluzby socidlni péce a dokaze je spojit s vyhodami a potiebami.
Materidly Papir a tuzka / tabule a fixa
Cas Minimalné 10 minut

Velikost skupiny

2-3 Zaci

Instrukce pro ucitele

V ptipadé potreby ucitel pom(ze pfi sestavovani seznamu navodnymi otdzkami.
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Aktivity 6: V jakém spolecensko-politickém systému Ziji?

Nazev aktivity Cviceni 6. V jakém spolecensko-politickém systému Ziji?

Shrnuti Cviceni se provadi po prostudovani kapitoly 5 teoretické casti.
Obsah cviceni:
- Pfi pohledu na seznam sluZeb socialni péce ve cviceni 5 a s vyuZitim znalosti zak
o politice spoleéné diskutujte o tom, v jakém spolecensko-politickém systému Zije
zak: v liberalnim, socidlnédemokratickém nebo konzervativnim.
- Jak by vypadala socialni politika v rGznych systémech?

Cile 74k je schopen dat do souvislosti poskytovani spole¢nych a vefejnych statkl se
socialni politikou.

Materialy Seznam sluzeb socialni péce sestaveny ve cviceni 5.

Cas Minimalné 20 minut

Velikost skupiny -

Instrukce pro ucitele Ucitel pripravi rdzné vladni koalice na zakladé existujicich stran v zemi a v pfipadé
potieby pomize oZivit diskusi ndvodnymi otazkami.
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Aktivity 7: Jaka doporuceni byste sdélili viadé své zemé?

Nazev aktivity Cviceni 7. Viz materialy OECD "Jak se Zije? 2020". Jaka doporuceni byste sdélili
vladé své zemé?

Shrnuti Cviceni se provadi po prostudovani kapitoly 6 teoretické casti.

Obsah cviceni:

-V poslucharné se rozdélime do skupin po 2-3 ¢lenech.

- Z4ci si prostuduiji studii OECD "Jak se Zije? 2020" video nebo slajdy a vysledky pro
danou zemi.

- Na zékladé téchto materidla skupina sestavi seznam doporuceni, kterd by stat
mohl ucinit pro zvyseni blahobytu svych obyvatel.

- Zvoli se moderétor a tajemnik prezentace skupinové prace. Ukolem moderatora
je vést diskusi a ukolem tajemnika je napsat bali¢ek doporuceni na tabuli.

- Nasleduje prezentace skupinové prace a diskuse, béhem niz je formulovan
bali¢ek doporuceni.

Cile 74k znd Ulohu statu p¥i poskytovani spoleénych a vefejnych statkg.

Materidly Z webovych stranek OECD "Jak se Zije? 2020" obecné vysledky ve formé diapozitivu
nebo videa a vysledky pro jednotlivé zemé. http://www.oecd.org/statistics/how-
s-life-23089679.htm

Cas Minimalné 30 minut

Velikost skupiny

2-3 Zaci

Instrukce pro ucitele

Ucitel podporuje praci zaka podle potieby.
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4. Interaktivni vyuka

Kviz

Kviz o vefejnych statcich a socidlnim blahobytu je interaktivni studijni materidl, ktery podporuje studii
o socidlnim blahobytu vypracovanou v rdmci projektu "Fresh-up Economics Towards Economic
Literacy in Europe".

Cilem projektu "Fresh-up Economics" je zaclenit socidlné-ekonomické otazky do vzdélavani dospélych
tim, Ze poskytne vzdélavateldm dospélych informace a vyukové materidly, které zvysi jejich
kompetence pfi podpofe vzdélavani v oblasti socidlné-ekonomickych otazek.

Vyzkousejte si své znalosti o vefejnych statcich a socidlnim blahobytu. Kviz obsahuje 10 otazek s
vybérem odpovédi a 10 kratkych vysvétlujicich pfibéha.

Otazky

1. Otazka
V jakém poradi by mély byt uspokojovany potteby a prani, aby se zvysil lidsky blahobyt?
Varianty odpovédi
e Fyziologické potieby, bezpecnostni potieby a prani
e  Prani, fyziologické potreby a potreba bezpeci

e Pfani, potfeby bezpeci a fyziologické potreby

Vysvétleni

Blahobytu Ize dosdhnout uspokojenim spolecenskych potfeb a/nebo odstranénim zbytecnych pfani
lidi. Podle Maslowovy hierarchie potteb je lidska pohoda zaloZena na uspokojeni fyziologickych potfeb
(jidlo, voda, vzduch, spanek atd.) a potfeb bezpeci (fyzicka a finanéni bezpecnost, jistota zaméstnani,
zdravi). Tyto dvé skupiny potieb se také nazyvaji zdkladni potrfeby. KdyZ jsou zakladni potieby
uspokojeny, clovék usiluje o realizaci svych socidlnich potfeb. VSichni vyhleddvame socialni vazby s
prateli a rodinou a chceme, aby si nas druzi vazili. Pfitom se snaZime zvysit svou sebelctu a
sebevédomi. Seberealizace je realizace plného potencidlu ¢lovéka. Jednd se o nejvyssi stupen
hierarchie, o ktery usilujeme.

Potreby a prani jsou ¢asto zaménovany za synonyma, a tak se pouzivaji zaménitelné. Ve skutecnosti
se potfeba vztahuje k nééemu, co je nutné k preziti, a touhy se tykaji véci a jevd, po kterych lidé v
Zivoté touZi. Preziti clovéka neni ohroZeno, pokud neni schopen naplnit své touhy, zejména vzhledem
k tomu, Ze touhy jsou nekonecné, protoze nikdy nejsme zcela uspokojeni.

Obrazek
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Physiclogical Meeds

Maslowova hierarchie potieb

https://www.professionalacademy.com/blogs-and-

advice/marketing-theories-maslows-hierarchy-of-needs

2. Otazka

Cilem statu je zvysit socialni blahobyt ob¢ani. Pokud chce stat tohoto cile dosahnout, distribuci jakého
typu statkl by mél organizovat?

Varianty odpovédi

e Soukromé a klubové statky
e Verejné a spolecné statky

® Spole¢né a soukromé statky
Vysvétleni

Vétsina statk(, o kterych lidé obvykle uvazuji, jsou soukromé statky (soupefici a vyloucené).
Soukromymi statky jsou napfiklad mobilni telefony, obleceni, auta, lednicky, hodinky, spottebni zbozi
a soukromé sluzby, jako jsou kadernické a kosmetické sluzby atd. Rozdélovani soukromych statki
probiha na trhu v dsledku nabidky a poptavky.

Klubové statky (vyloucené, nekonkurencni) jsou naptiklad Wi-Fi, internet, satelitni televize, soukromé
parky, soukromé silnice atd.

Spolecné statky (nevyluditelné, konkurenéni) jsou napfiklad divoky rybolov. Pokud jeden ¢lovék chyta
ryby z verejného jezera, neni mozné zabranit ostatnim, aby lovili na stejném misté; ¢im vice jeden
¢lovék chytd, tim se sniZzuje Sance ostatnich na uloveni ryb.

Verejnym statkem (nevylucitelnym, nekonkurujicim) je naptiklad obrana statu. Neni mozné chranit
pred vojenskymi Utoky pouze ty lidi, ktefi si ndrodni obranu zaplatili. Zaroven pridani jedné chranéné
osoby neoslabuje ochranu ostatnich.
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Verejné a spolecné statky jsou trznim selhdnim. To znamen3, Ze trh nemUze tyto statky distribuovat a
je nutny verejny zdsah. ZpUsob, jakym vlady organizuji distribuci vefejnych a spole¢nych statkd, zavisi
na pfistupu vlady k socidlnimu blahobytu.

3. Otazka

Vyjmenujte Ucel socidlni péce.

Varianty odpovédi

® Poskytovat podporu v pfipadé nemoci, pracovniho Urazu, pracovni neschopnosti a nezaméstnanosti.
® Zajistit uspokojovani zakladnich potreb v oblasti verejnych a spolec¢nych statka.
® Zajistit poskytovani kulturnich, vzdélavacich a socidlnich sluzeb

Vysvétleni

Socialni péce je druh statni podpory, jejimz cilem je zajistit, aby ¢lenové spole¢nosti mohli uspokojovat
své zakladni potieby. Casto se socidlni zabezpe&eni pouZiva jako synonymum pro socidlni zabezpeéeni,
ale ve skutecnosti socidlni zabezpeleni zahrnuje pouze vladni systém podpory v nemoci, pfi
pracovnich Urazech, pracovni neschopnosti a v nezaméstnanosti. Nastroji souvisejicimi se socialnimi
davkami mohou byt jak davky, tak sluzby. Stat, ktery prebira odpovédnost za socialni zabezpeceni, se
nazyva socialni stat.

4. Otazka

Liberalni socidlni stat v zajmu zvyseni socialniho blahobytu upfednostiiuje hospodarsky rist, ktery
obcanlim umoZniuje pracovat a vytvaret vlastni blahobyt. Kterd z téchto zemi se fidi liberalnimi
myslenkami?

Varianty odpovédi

o Svycarsko
e Nizozemsko
® Francie

Vysvétleni

Cilem liberalniho systému je vytvofit situaci, kdy by kazdy, kdo mlze podnikat nebo vykonavat
placenou prdci, tak Cinil a zajistil si vlastni blahobyt. Socidlni davky sice existuji, ale ve vétsiné pripadu
pokryvaji pouze pottreby nizkopfijmové pracujici tfidy. V liberalnim socialnim staté je chudoba i socialni
stratifikace vysoka.

5. Otazka

Systém, ktery usiluje o zvySeni socidlniho blahobytu vymycenim chudoby a podporou socidlni rovnosti,
se nazyva:

Varianty odpovédi

e Korporativné-konzervativni systém socialniho zabezpeceni
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® socialnédemokraticky systém socialniho zabezpeceni
@ liberdlni systém sociadlniho zabezpeceni
Vysvétleni

Cilem socialnédemokratického systému socidlniho zabezpeceni je zrovnopravnéni spolecnosti. Z
politického hlediska je tento systém ve svém pfristupu k socidlnimu zabezpecéeni napadné univerzalni.
Pro tento systém jsou charakteristické vysoké socidlni vydaje, dekomodifikace socidlnich prav a
socidlni stratifikace. Stat se rovnéz podili na péci o déti, seniory a bezmocné osoby. Vsichni obyvatelé
zemé jsou tak napojeni na jeden univerzalni systém pojisténi, z néhoz kaidy dostava podporu
zalozenou na vydélku a kde maji vSichni stejna prava bez ohledu na postaveni nebo pohlavi. Takovy
systém vytvari mezi obCany solidaritu se statem, protoze vzhledem k tomu, Ze kazdy je na statu do
urcité miry zavisly, citi se také povinen platit dané na udrzeni systému.

6. Otazka
Kterd instituce je hlavnim poskytovatelem socidlnich sluzeb v korporatné-konzervativnim systému?
Varianty odpovédi
e Rodina
e Cirkev
e Vlada
Vysvétleni

V korporativné-konzervativnim systému neni Uloha trzni ekonomiky vnimana jako potencialni zaruka
prosperity, stejné jako neni pro dosaZeni prosperity nezbytna zaruka socidlnich prav. Dominuje
udrzovani rozdil( ve statusu, prava jsou spojena s tfidou a statusem a prerozdélovaci efekt statu neni
povazovan za vyznamny. Za dlleZité je povazovano zachovani tradi¢nich rodinnych hodnot a vliv
cirkve. Hlavnim poskytovatelem péce je tedy rodina. Statni intervence spociva v rozdélovani finanéni
podpory rodindm, které musi zajistit fungovani socidlnich sluzeb. Socidlni zabezpeceni vylucuje
nezaméstnané Zeny, ale matky maji rodinné davky. Materské Skoly a dalsi zafizeni péce jsou obecné
malo rozvinuté. Role davek soukromého pojisténi je pouze okrajova.

7. Otazka

V trznim hospodafstvi se vefejnych a spolecnych statk( vyrabi méné, nez spolecnost chce. Co je toho
pfic¢inou?

Varianty odpovédi

® Spotiebitelé nejsou ochotni tyto statky kupovat

® Problém "free-riderd

® Spolecnosti nemohou tyto statky vyrabét

Vysvétleni

Davodem nizsi produkce verejnych a spoleénych statkd je skuteénost, Ze jejich spotfebu doprovazi tzv.

problém "free-riders". Problém "free-riders" je typem triniho selhani, ke kterému dochazi, kdyz ti,
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ktefi maji prospéch z vyrobkl nebo sluzeb, za né neplati nebo plati malo. Zarovern neni mozné vyloucit
neplatice z pristupu k témto statklim nebo z jejich uzivani. Verejné a spolecné statky tak mohou byt
nedostatecné produkovany, nadmérné vyuzivany nebo degradovany.

Navic, pokud jsou mezni ndklady na obslouZzeni jednoho dalSiho zakaznika v podstaté nulové, je
spoleensky optimalni nabizet produkt za nulovou cenu. Vyroba verfejnych statk(l tedy neni
obchodnim modelem, a proto soukromé trhy nemaji motivaci je poskytovat.

8. Otazka
Jak by se mél podle neoklasické ekonomické teorie resit problém "volnych jezdcl"?
Varianty odpovédi
® Verejné a spolecné statky by se mély zménit na soukromé statky
e Vlada by méla sama organizovat rozdélovani verejnych a spoleénych statk(
e Trh distribuuje verejné statky bez zdsahu vlady
Vysvétleni
Ekonomové navrhuji dva zpUsoby feSeni problému "free-rider" a problému externich naklad(:

Podle neoklasického pfistupu by vlada méla sama organizovat preménu verejnych a spolecnych statkl
na soukromé statky.

Podle keynesidnského pristupu by vldda méla sama organizovat rozdélovani verejnych a spole¢nych
statk(l pomoci rliznych "pfikazovych a kontrolnich" opatreni.

Rozhodnuti o tom, jakym zplsobem by méla vldda zasahovat do poskytovani verejnych a spole¢nych
statk(l, by mélo vychazet z analyzy, zda pfinosy ze spotifeby téchto statkd prevazuji nad naklady
spole¢nosti na jejich zdanéni. Takova analyza se v3ak neprovadi vidy, ale je véci politického
rozhodnuti.

9. Otazka
Co se vysvétluje vyrazem "tragédie spole¢ného"?
Varianty odpovédi
e Nadmérna spotreba verejnych a spolecnych statkd
o Nadmeérna spotreba soukromych statkd
o Nadmeérna spotreba klubovych statki
Vysvétleni

ProtoZe verejné a spolecné statky nemaji nabidku v trznim smyslu, jejich cena se na trhu netvofi. Ve
spoleénosti existuje poptavka po téchto statcich, v jejimz dlsledku Ize ocenit hodnotu téchto statkd.
Cim vy$3i je hodnota téchto statkl ve spole¢nosti, tim vétsi je poptdvka a tim vétsi je tlak na spotiebu
téchto statkd, coz v konecném dUsledku vede k nadmérné spotiebé verejnych a spolecenskych statkd.
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Takovou situaci vysvétlil G. Hardin (1968) jako "tragédii spoleénych statkl". Jedna se o ekonomicky
problém, kdy kazdy md motivaci spotfebovavat zdroj na uUkor ostatnich lidi. To vede k nadmérné
spotfebé, nedostatecnym investicim a kone¢nému vycerpani zdroje.

10. Otazka
Zemé pouzivaji k méreni blahobytu hruby domdci produkt (HDP). Co HDP méti?
Varianty odpovédi
® Soucet cen ekonomickych uZitkl vyprodukovanych v jednom regionu béhem roku.
® Soucet cen ekonomickych uZitk( vyprodukovanych jednim narodem v prabéhu roku
e Soucet cen ekonomickych uzitk( vytvorenych v jedné zemi v prabéhu roku
Vysvétleni

Hruby domaci produkt (HDP) je soucet cen celkové produkce ekonomickych statkl a sluzeb (dale také
ekonomickych statk() vyrobenych v jedné zemi béhem roku. Mezi ekonomické statky patfi napfiklad
chléb, auto, diim, pocita¢, pohonné hmoty, ale také rdzné sluzby, jako jsou kosmetické sluzby apod.
Rast HDP znamena pro obyvatele zemé lepsi pfistup k ekonomickym statkim a sluzbam a mozZnost
zlepsit si Zivotni dUroven. Navzdory svému rozsifenému pouzivani neni HDP vhodnym ukazatelem pro
meéreni blahobytu.
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