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1. Przeglad zagadnien

Ogodlnie rzecz biorgc, panstwa sg tworzone przez ludzi w celu zwiekszenia ich dobrobytu. W
europejskiej przestrzeni kulturowej dobrobyt opiera sie na dobrym zdrowiu, komfortowych
warunkach zycia, wolnosci osobistej, bezpiecznych warunkach pracy i gwarancjach na wypadek
bezrobocia. Te elementy dobrostanu mozna podzieli¢ na dobrostan ekonomiczny i ogdlny dobrostan
kulturowy, ktére z kolei zwigzane sg z podstawowymi wartosciami spotecznymi. Dobrobyt mozna
osiggnac poprzez zaspokajanie potrzeb ludzi i/lub eliminowanie ich zbednych pragnien.

Zgodnie z zasadami ekonomii, zaspokojenie potrzeb ludzi wymaga konsumpcji réznego rodzaju débr i
ustug. Dobry wyglad, podobnie jak szczescie, mozna kupi¢ w sklepie. O wiele mniej Swiadomie zdajemy
sobie sprawe z tego, ze dobre samopoczucie zalezy rowniez od zdrowia naszego srodowiska
spotecznego i naturalnego. Poczucie bezpieczenstwa tworzy panstwo z niezawistym sgdownictwem,
wolnymi mediami, bezpieczernstwem wewnetrznym i zewnetrznym gwarantowanym przez policje i
wojsko, wsparciem panstwa dla edukacji, nauki, transportu, ochrony srodowiska i kultury oraz
sprawnym systemem ubezpieczen spotecznych. Wszystkie wymienione dobra i ustugi nazywane sg
"dobrami publicznymi" lub "dobrami wspdlnymi". Z punktu widzenia gospodarki rynkowej dobra
publiczne i wspdlne sg zawodnoscig rynku, poniewaz rynek nie jest w stanie ich dystrybuowaé. Zgodnie
z ekonomig neoklasyczng rozwigzaniem tego problemu bytoby przeksztatcenie débr publicznych i
wspdlnych w dobra prywatne. Wedtug ekonomii keynesowskiej rzgd musi interweniowaé i sam
zorganizowac podaz dobr publicznych i wspdlnych. To w jaki sposdb, rzady organizujg dostarczanie
ddébr publicznych i wspdlnych, zalezy od polityki rzgdu.

Pomoc spoteczna to system majacy na celu zabezpieczenie réznych swobdd w spoteczenstwie oraz
stworzenie lepszych mozliwosci rozwoju gospodarczego poprzez rozwdj zasobow ludzkich. Aby
0siggnac ten cel, panstwo organizuje dystrybucje débr publicznych i wspdlnych. Opieka spoteczna
obejmuje réwniez system ubezpieczen spotecznych, ktéry wspiera ludzi w przypadku choroby,
wypadku przy pracy, niezdolnosci do pracy i bezrobocia. Panstwo, ktére bierze odpowiedzialnos¢ za
dobrobyt spoteczny, nazywane jest panstwem opiekuriczym.

To, w jaki sposdb rzady organizujg dostarczanie débr publicznych i wspdlnych, zalezy od podejscia
politycznego rzadu. Konkretne cele, ktdre rzgd wybiera, aby zwiekszy¢ dobrobyt swoich obywateli,
oraz srodki, ktore wykorzystuje, aby to osiggna¢, zalezg od pogladéw spoteczno-politycznych partii lub
koalicji rzadzacej. Dunski socjolog G. Esping-Andersen (1990) rozwinat trzy gtdwne klastry panstwa
opiekunczego: liberalng, socjaldemokratyczng i konserwatywna.!

Po zapoznaniu sie z tym materiatem uczestnik bedzie wiedziat, jak definiuje sie dobrobyt i od jakich
débr konsumpcyjnych jest on uzalezniony, dlaczego rynek nie radzi sobie z dystrybucjg ddbr
publicznych i wspdlnych, jakie s3 mozliwosci zaradzenia niedoskonatosciom rynku oraz jak klasyfikuje
sie panstwa opiekuncze w zaleznosci od tego, jak radzg sobie z dostarczaniem débr publicznych i
wspdlnych. Podsumowujgc, uczestnik jest w stanie dostrzec, jak rzad jego kraju organizuje

1 Esping-Andersen, G., 1990
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dostarczanie débr publicznych i wspdlnych oraz poprawi swoje umiejetnosci dokonywania
Swiadomego wyboru w nastepnych wyborach.
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2. Informacje szczegotowe

Wprowadzenie

Celem wszystkich rzadow jest lub powinno by¢ zwiekszenie dobrobytu swoich obywateli. Ogdlnie rzecz
biorgc, well-being oznacza po prostu dobre samopoczucie. Dobre samopoczucie mozna osiggnac
poprzez zaspokojenie potrzeb i/lub wyeliminowanie zbednych pragnien i marzen. Z ekonomicznego
punktu widzenia "zaspokajanie potrzeb" oznacza utatwianie konsumpcji réznych rodzajéw towarow.
Istniejg rozne mozliwosci klasyfikacji lub grupowania towardw. Tutaj dzielimy towary na rodzaje w
oparciu o dwie cechy: rywalizacje i wykluczalno$¢. Na podstawie istnienia lub nieistnienia tych cech
dobra mozna podzieli¢ na cztery klasy: dobra prywatne, dobra klubowe, dobra wspdlne i dobra
publiczne. Gospodarka rynkowa jest stosunkowo skuteczna w dostarczaniu débr prywatnych i
klubowych, ale nie zapewnia ddébr publicznych i wspdlnych. Sytuacja ta nazywana jest
niedoskonatoscig rynku. W gospodarce rynkowej , rzady zajmujg sie rozwigzaniami niepowodzen
rynkowych. Organizacja dystrybucji débr publicznych i wspdlnych zalezy od polityki spoteczno-
gospodarczej rzadu. Wedtug Espinga-Andersena (1990) takie podejscie moze byc¢ liberalne,
socjaldemokratyczne lub korporacyjno-konserwatywne.

Gtéwnym celem tego materiatu badawczego jest przedstawienie przegladu tego, w jaki sposdb rdézne
rodzaje panstw opiekunczych radza sobie z dostarczaniem ddbr publicznych i wspdlnych, a tym samym
zwiekszajg dobrobyt obywateli. Aby osiggnac ten cel, omdéwimy nastepujace tematy:

Jak wyttumaczy¢ dobre samopoczucie?

W jaki sposdb klasyfikacja towardw i ustug opiera sie na rywalizacji i wykluczeniu?
Problemy z dostawg débr wspdlnych i publicznych.

Opieka spoteczna i ten panstwo opiekuncze.

Trzy rodzaje panstw opiekuriczych i ich wizja dostarczania débr publicznych i wspdlnych.

ok wnE

Jak mierzy¢ dobrostan i sukces polityki pomocy spotecznej.

Dobrobyt

W kazdym systemie gospodarczym firmy celujg w maksymalizacje swoich zyskéw, a gospodarstwa
domowe w maksymalizacje dobrobytu. *Wedtug publikacji Psychology Today,well-being jest
doswiadczeniem zdrowia, szczescia i dobrobytu. Obejmuje to dobre zdrowie psychiczne, wysoka
satysfakcje z zycia, poczucie sensu lub celu oraz umiejetnos¢ radzenia sobie ze stresem. Ogdlnie rzecz
biorgc, dobre samopoczucie to po prostu dobre samopoczucie. 3W europejskiej przestrzeni kulturowej
, dobrobyt opiera sie na nastepujgcych wartosciach: dobre zdrowie; komfortowe warunki zycia;
wolnos¢ osobista; bezpieczne warunki pracy; oraz gwarancje na wypadek bezrobocia. Te elementy
dobrobytu mozna podzieli¢ na ekonomiczne (dobrobyt ekonomiczny) i ogélne dobro kulturowe, ktére

2 Kerem, K., Randveer, M., 2007
3 psychologia dzisiaj (05.05.2020)
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z kolei sg zwigzane z podstawowymi wartosciami spotecznymi. ***Dobre samopoczucie mozna
osiggnac poprzez zaspokojenie Spotecznychpotrzeb i / lub wyeliminowanie niepotrzebnych pragnien
ludzi.

Uproszczony schematyczny przeglad naszych potrzeb pokazano na hierarchii potrzeb Maslowa na
rysunku 1. Abraham H. Maslow (1908-1970) byt amerykanskim psychologiem, ktéry byt najbardziej
znany z teorii zdrowia psychicznego opartej na zaspokajaniu wrodzonych ludzkich potrzeb w
pierwszym usztywnieniu, ktorej kulminacjg byta samorealizacja.

Phipsichogical Meeds

Ryc. 1. Hierarchia potrzeb Maslowa’

Zgodnie z hierarchig potrzeb Maslowa, ludzkie samopoczucie opiera sie na zaspokajaniu potrzeb
fizjologicznych i bezpieczenstwa. Potrzeby fizjologiczne to potrzeby, bez ktérych nie mozemy zy¢
(jedzenie, woda, powietrze, sen itp.), A potrzeby bezpieczeristwa obejmujg poczucie bezpieczenstwa
(bezpieczenstwofizyczne i finansowe, bezpieczenstwo pracy, zdrowie). Te dwie grupy potrzeb
nazywane sg rowniez potrzebami podstawowymi. Kiedy podstawowe potrzeby sg zaspokojone, osoba
dazy do realizacji swoich potrzeb spotecznych. Wszyscy szukamy kontaktéw towarzyskich z
przyjaciétmi i rodzing i chcemy, aby inni nas szanowali. W ten sposdb staramy sie zwiekszy¢ naszg
samoocene i pewnosc siebie. Samorealizacja jest realizacjg wtasnego petnego potencjatu. Jest to
najwyzszy poziom hierarchii, do ktérego dgzymy.®

Niestety, potrzeby i pragnienias sg czesto mylone z synonimami i dlatego sg uzywane zamiennie. W
rzeczywistosci potrzeba odnosi sie do czegos, co jest potrzebne do przetrwania, , a pragnienia odnosza
sie do rzeczy i zjawisk, ktérych ludzie pragng w zyciu. Przetrwanie cztowieka nie jest zagrozone, jesli
nie jest w stanie spetnic swoich pragnien, zwtaszcza biorgc pod uwage, ze pragnienia sg
nieskoriczone, poniewaz nigdy nie jesteSmy w petni usatysfakcjonowani. Mozna powiedzie¢, ze
pragnienia znieksztatcajg naszg samoocene, a ostatecznie nawet zmniejszajg nasze samopoczucie.

4 Sutrop, M., 2016

> Stiglitz, J. E., Sen, A., Fitoussi, J.-P. 2009

6 Wskaznik lepszego zycia OECD (25.08.2020)
7 Akademia Zawodowa, (08.05.2020)

8 Tamze
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Jednoczeénie wszyscy ludzie starajg sie zaspokoi¢ swoje potrzeby, ale takze pragnienia bycia
szczesliwymi.

Z ekonomicznego punktu widzenia ludzie muszg konsumowac rézne rodzaje towardw i ustug, aby
zaspokoi¢ swoje podstawowe i spoteczne potrzeby. W kolejnych rozdziatach badamy, na jakich
podstawach ten klasyfikowane sg z towary, i czy rynek moze poradzic sobie z dystrybucjg
tych towardéw.

Dobra prywatne, klubowe, wspdlne i publiczne

Przed zdefiniowaniem rodzajow towardéw konieczne jest przeswiadczeniegtéwnych cech, ktére sg
podstawa klasyfikacji. Te dwie cechy s3 rywalizujgce i wykluczajace. *®W ekonomii méwi sie, ze
dobro jest konkurencyjne, jesli jego konsumpcja przez jednego konsumenta uniemozliwia jednoczesng
konsumpcje przez innych konsumentow lub jesli konsumpcja przez jedng strone zmniejsza zdolnosé
drugiej strony do jego konsumpcji. Dobro jest uwazane za niekonsyrujgce, jesli dla dowolnego
poziomu produkcji koszt dostarczenia go dodatkowej osobie wynosi zero. Jesli kupisz butelke wody i
wypijesz jg, nikt inny nie moze jej wypic. Jesli kupisz komputer, nikt inny nie moze kupié tego samego
komputera. Butelka wody i komputer to towary rywalizujace. Jesli jednak stworzysz piekny kwietnik
przed swoim domem i nie masz ogrodzenia, ludzie na ulicy cieszg sie patrzac na swojekwietnikiem.
Piekny kwietnik nie jest konkurencyjny, poniewaz nie ma znaczenia, ile 0séb na niego patrzy, nie
"zuzywajg go".

Dobro nazywa sie wykluczeniem, jesli mozliwe jest uniemozliwienie dostepu do niego osobom, ktére
za nie nie zaptacity. Dla poréwnania, dobra nie mozna wykluczyé, jezeli nie mozna uniemozliwi¢
dostepu do niego konsumentom nieptacgcym. Na przyktad potrzebujesz biletu, aby wejsé¢ do kina,
dlatego kino jest wykluczenie. Ulice i osSwietlenie uliczne nie sg jednak wykluczalne, poniewaz kazdy,
kto idzie ulicg w nocy, korzysta z oswietlonych ulic. Niemozliwe jest, aby uzytkownicy oswietlonych
ulic ptacili za chodzenie po ulicy i zakazywaé tym, ktdrzy nie ptaca, chodzenia po oswietlonych ulicach.

Na podstawie istnienia lub nieistnienia tych dwdch cech towary dzieli sie na cztery*‘rodzaje:

Dobra prywatne
Dobra publiczne
Artykuty klubowe

el S

Dobra wspélne

Rysunek 2 pokazuje tworzenie sie tych czterech grup towaréw na podstawie rywalizacji i wykluczenia,
wraz z przyktadami. Wiekszosé towardw, o ktérych ludzie zazwyczaj myslg, jest zaréwno wykluczajace,
jak i konkurencyjne w konsumpcji, innymi stowy, sprzedawca jest w stanie uniemozliwié
konsumentom dostep do produktu. Towary te nazywane sg dobrami prywatnymi. Towary prywatne
to na przyktad telefony komérkowe, ubrania, samochody, lodéwki, zegarki, dobra konsumpcyjne i

% Pijany, A., 2004
10 Mnmeconomics (30.09.2020)
11 BoyceWire. Ekonomia behawioralna (30.09.2020)
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ustugi prywatne, takie jak ustugi fryzjerskie i kosmetyczne itp. Dystrybucja débr prywatnych odbywa
sie na rynku, w wyniku podazy i popytu.

Towary klubowe sg wykluczane, co oznacza, ze konsument nie moze korzystaé z produktu, chyba ze
bezposrednio za niego zaptaci. Towary klubowe nie sg konkurencyjne, co oznacza, ze konsumpcja
przez jedng osobe nie przeszkadza innym w ich konsumowania. Towarami klubowymi sg na przykfad
Wi-Fi, Internet, telewizja satelitarna, prywatne parki, prywatne drogi itp. (patrz rysunek 2) Z reguty
towary klubowe sg dostepne dla cztonkéw klubu, a wykluczenie opiera sie na uiszczeniu optaty
cztonkowskiej klubu.

Dobra wspdlne charakteryzujg sie niewykluczalnoscig i rywalizacja. Niewytaczalno$¢ oznacza, ze
praktycznie niemozliwe jest zapobiezenie konsumpcji tych towardw przez tych, ktérzy za to nie
zaptacili. Jednak towary te sg konkurencyjne - im wiecej jedna osoba konsumuje, tym mniej jest
dostepnych dla wszystkich innych. Na przyktad dzikie potowy sg uwazane za niewytgczalne, poniewaz
niemozliwe jest uniemozliwienie innym towienia tam ryb i jest konkurencyjne, poniewaz im wiecej
jedna osoba towi z dzikiego jeziora, tym mniej jest dostepnych dla innych. (Patrz rys. 2)

Dobra publiczne charakteryzujg sie niewykluczalnoscig i nierywalnoscig. Oznacza to, ze po
udostepnieniu korzysci jednemu konsumentowi kazdy dodatkowy konsument nie zmniejsza zdolnosci
innych do korzystania z niej i praktycznie niemozliwe jest wykluczenie oséb niebedacych ptatnikami.
Obrona narodowa jest jednym z reprezentatywnych przyktadéw dobra publicznego, gdynie jest
mozliwe selektywne chronienie ptacacych klientéw przed atakami wojskowymi, a jedna osoba
konsumujaca obrone narodowg (tj. bedac chroniong) nie utrudnia innym jej konsumpcji (patrz rys. 2).

Excludable Non-Excludable
Private Goods Common Goods
Rivalrous Food, clothes, cars and Fish, timber, coal
other consumer goods
Club Goods Public Goods
Non-Rivalrous | Cinemas, private parks, air, national defence
satellite TV

Ryc. 2. Cztery rodzaje towardw i ustug gospodarczych. (Zrédto: https://boycewire.com/)

Najbardziej znanymi publicznymi i/lub wspdlnymi dobrami i ustugami sg na przyktad powietrze,
warstwa ozonowa, oceany, efekt cieplarniany, a takze zarzadzanie panstwowe i lokalne, tworzenie
przestrzeni sgdowniczej i sprawiedliwosci, obrona narodowa, zapewnienie porzadku publicznego,
zapewnienie miedzynarodowej reprezentacji kraju i obywatelstwo. Przyktadami towardow i ustug,

7
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ktére mogg by¢ publicznymi,  dobrami wspdlnymi lub prywatnymi, sg : drogi i ulice, sygnalizacja
Swietlna, muzea, budynki zabytkowe, ale takze ochrona $rodowiska, ustugi zdrowotne, ustugi
edukacyjne, sie¢ ochrony socjalnej, kultura itp. Mozliwe jest jednak przeksztatcenie wiekszosci
towardw i ustug sklasyfikowanych jako dobra wspdlne w dobra prywatne lub klubowe.

W nastepnym rozdziale przyjrzymy sie problemom zwigzanym z ten podazg i konsumpcjg débr
wspdlnych i publicznych.

Problemy zwigzane z konsumpcja débr wspélnych i

publicznych

Godng uwagi cechg débr publicznych i wspdélnych jest to, ze wolny rynek produkuje ich mniej, niz jest
to spotecznie pozadane. Dzieje sie tak dlatego, ze dobra publiczne i wspdlne cierpig z powodu, jak to
sie nazywa, problemu gapowicza. Problem gapowicza jest rodzajem niedoskonatosci rynku, ktéra
wystepuje, gdy ci, ktérzy korzystajg z towardw lub ustug, nie ptacg za nie lub ptacy za nie za nie.
Jednoczesnie niemozliwe jest wykluczenie oséb niebedacych ptatnikami z dostepu lub korzystania z
tych towardw. W ten sposéb dobra publiczne i wspélne mogg by¢ niedostatecznie produkowane,
nadmiernie wykorzystywane lub ulega¢ degradacji. Ponadto, jesli koszt kraricowy obstugi jeszcze
jednego klienta wynosi zasadniczo zero, spotecznie optymalne jest oferowanie produktu po zerowej
cenie. W zwigzku z tym produkcja débr publicznych nie jest modelem biznesowym, dlatego tez rynki
prywatne nie majg motywacji do ich dostarczania. *?

Poniewaz dobra publiczne i wspdlne nie majg podazy w sensie rynkowym, ich cena nie jest
ksztattowana na rynku. W spoteczeristwie istnieje popyt na te dobra, w wyniku czego mozna
oszacowac wartos¢ tych débr. Im wyzsza wartosé tych débr w spoteczenstwie, tym wiekszy popyt i
tym wieksza presja na konsumpcje tych débr, co ostatecznie prowadzi do nadmiernej konsumpcji débr
publicznych i publicznych, co G. Hardin (1968) wyjasnia jako "tragedie dobra wspdlnego".

"Tragedia wspdlnego pastwiska" jest problemem ekonomicznym, w ktérym kazda jednostka ma
motywacje do konsumowania zasobdéw kosztem innych jednostek. Powoduje to nadmierng
konsumpcje, niedoinwestowanie i ostateczne wyczerpanie zasobow. Poniewaz popyt na zasoby
przyttacza podaz, kazda osoba, ktéra konsumuje dodatkowa jednostke, bezposrednio szkodzi innym,
ktérzy nie moga juz konsumowac. "Tragedia wspdlnego pastwiska" ma miejsce, gdy jednostki
zaniedbujg dobrobyt spoteczeristwa w pogoni za osobistymi korzy$ciami.:®

Nadmierna konsumpcja doébr publicznych prowadzi do zanieczyszczenia i szkéd spowodowanych
zanieczyszczeniem. Zanieczyszczenie to wprowadzanie zanieczyszczen do Srodowiska naturalnego,
ktére powodujg niekorzystne zmiany lub szkody spowodowane zanieczyszczeniem. Zanieczyszczenie

12 ThoughtCo. Nauki spofeczne (12.10.2020)
13 Marod, G. (05.05.2020)
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moze przybrac postaé substancji chemicznych lub energii, takich jak hatas, ciepto lub swiatto. Wiele
dziatan, ktére sg przydatne dla ludzi, powoduje zanieczyszczenie: spalanie wegla w celu wytworzenia
energii elektrycznej zanieczyszcza powietrze; zaréwno przemyst, jak i domy wytwarzajg Smieci i Scieki,
ktére mogg zanieczyszczac glebe i wode; pestycydy wyptukiwajg sie do wdd gruntowych, rzek i jezior
i szkodza dzikiej przyrodzie. Zanieczyszczone powietrze, gleba i woda powodujg réine szkody
spowodowane zanieczyszczeniami, na przyktad rdéine, choroby ludzkie, uszkodzenia budynkdw i
konstrukcji, niszczenie przyrody itp. Szkody spowodowane zanieczyszczeniem w kategoriach
pienieznych nazywane sg kosztami zewnetrznymi. Dokfadniej rzecz ujmujac, koszt zewnetrzny to
koszt, ktdry ponosi osoba fizyczna, firma lub spotecznos¢ w wyniku transakcji gospodarczej, z ktérg nie
sg bezposrednio powigzane. W zwigzku z tym nadmierna konsumpcja débr publicznych i wspdinych,
ktéra prowadzi do kosztow zewnetrznych, moze prowadzi¢ do zmniejszenia dobrobytu spoteczenstwa.

Ekonomisci sugerujg dwa sposoby rozwigzania problemu gapowiczéw i problemu kosztow
zewnetrznych:

e Zgodnie z neoklasycznym podejsciem rzad powinien zorganizowaé konwersje dobr
publicznych i wspdlnych na dobra prywatne.

e Zgodnie z keynesowskim podejsciem rzagd powinien sam zorganizowac dystrybucje débr
publicznych i wspélnych, stosujgc rozne srodki "nakazowo-kontrolne".

Decyzja o tym, w jaki sposdb rzad powinien interweniowa¢ w dostarczanie débr publicznych i
wspdlnych, powinna opiera¢ sie na analizie, czy korzysci wynikajagce ze spozywania tych débr
przewyzszaja koszty podatkowe dla spoteczenstwa. Jednak taka analiza nie zawsze jest
przeprowadzana, zamiast tego decydujg o niej osoby u wtadzy politycznej. Ponizsze rozdziaty opisuja
rézne podejscia polityczne do organizowania dystrybucji débr publicznych i wspdlnych.

Opieka spofteczna i panstwo opiekuncze

Opieka spoteczna jest rodzajem wsparcia rzgdowego majgcego na celu zapewnienie, ze cztonkowie
spoteczeristwa mogg zaspokoié¢ podstawowe potrzeby. *Czesto opieka spoteczna jest uzywana jako
synonim zabezpieczenia spotecznego, ale w rzeczywistosci zabezpieczenie spoteczne obejmuje
rzagdowy system wsparcia tylko w przypadku choroby, wypadkdw przy pracy, niezdolnosci do pracy i
bezrobocia. Instrumentami zwigzanymi z opiekg spoteczng mogg by¢ zaréwno zasitki, jak i ustugi. Kraj,
ktory bierze odpowiedzialno$¢ za opieke spoteczng, nazywany jest panstwem opiekuniczym.

Historycznie rola panstwa ograniczata sie do udzielania pomocy tym, ktérych potrzeby nie mogty
zaspokoi¢ instytucje takie jak rodzina, rynek czy wolontariat, np. kosciét. Panstwo nie byto
bezposrednio odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego i dobrobytu ludzi. W wyniku
zmian spotfecznych, ktére miaty miejsce pod koniec 19 wieku i na poczatku 20 wieku, rola panistwa i
jego interwencja w zycie ludzi zaczeta znacznie wzrastaé. °Historia nowoczesnego paristwa
opiekunczego siega 1840 roku, kiedy Otto von Bismarck, kanclerz Niemiec, wprowadzit emerytury,

14 Ekonomia online. Koszty zewnetrzne. (12.05.2020)
15 Encyklopedia Britannica (10.10.2020)
16 Ware, A., Goodin, R.E., 1990



* %k Co-funded by th
En?aerlw:usi Plyogrzmme o FRESH-UP
ok of the European Union ECONOMICS

ubezpieczenie wypadkowe i opieke medyczng w niektérych niemieckich krajach zwigzkowych.
Programy te zostaty wprowadzone w celu zmniejszenia emigracji pracownikéw do Standow
Zjednoczonych, gdzie ptace byly wyisze, ale dobrobyt nie istniat. ’Z biegiem czasu potrzeby ludzi
rozszerzyly sie i oprdcz zabezpieczenia spotecznego rzady podjety sie roli organizowania nowych
obszaréw, takich jak zdrowie, edukacja i nauka, transport, ochrona srodowiska, rolnictwo, kultura itp.
Rzady rozszerzyty swojg dziatalnos¢ na sfere spoteczng i pojawita sie koncepcja paristwa opiekunczego.

Panstwo opiekunicze nie jest przeznaczone dla biednych, ma na celu ochrone ludzi przed ubdéstwem.
Termin "panstwo opiekuncze" jest rdinie definiowany w literaturze. Esping-Andersen (1999)
argumentowat, ze po Il wojnie Swiatowe] panstwo opiekuncze obejmowato przede wszystkim
interwencje panstwa w celu zmniejszenia niepewnosci ten ekonomicznej ludzi w ich doswiadczony
"nieaktywnych" latach Zycia. ®Pestieau (2006) koncentruje sie na definiowaniu funkcji panstwa
opiekuniczego. Oprdcz ograniczania ryzyka spofecznego, panstwo opiekurncze zapewnia réwniez
pomoc spoteczng i wspiera edukacje. Tak wiec panstwo opiekuricze zajmuje sie nie tylko
"nieaktywnymi" obywatelami, ale takze na przykfad rodzinami o niskich dochodach z duzg liczbg dzieci
itp. PWedtug Sandmo (1995) paristwo opiekuficze mozna postrzegaé z dwdch perspektyw: (1)
panstwo opiekuricze odnosi sie do czesci sektora publicznego, ktdéra zajmuje sie redystrybucjg poprzez
zabezpieczenie spoteczne i zapewnianie Swiadczen spotfecznych, ktére majg silng funkcje
redystrybucyjng, takich jak edukacja i zdrowie; (2) opisuje szeroko polityke gospodarczg i spoteczng
danego kraju, ktdra priorytetowo traktuje zmniejszanie nieréwnosci i ochrone jednostki przed
zagrozeniami spotecznymi, takimi jak utrata pracy lub choroba.?°

Nastepny rozdziat zawiera krétki przeglad réznych rodzajow panstw opiekunczych oraz tego, jak
definiujg i organizujg podaz débr i ustug publicznych i wspdlnych.

Trzy gtéwne rodzaje panstw opiekurczych

Ogodlnym zatozeniem (przynajmniej w teorii) jest to, ze wszystkie kraje sg zaprojektowane tak, aby
zapewnic fizyczne bezpieczenistwo, prawa i wolnosci swoim obywatelom. Organizacja dostarczania
doébr publicznych i wspdlnych jest waznym zadaniem do osiggniecia tego celu. To, jak kraje to robig,
zalezy od pogladdw rzadu na opieke spoteczng

W 1990 roku dunski socjolog G.Esping-Andersen opracowat model przypisywania panstw
opiekuniczych do trzech gtéwnych klastréow: socjaldemokratycznego, liberalnego i korporacyjno-
konserwatywnego. *Klasyfikacja ta opiera sie na dwdch kluczowych czynnikach, ktére doprowadzity
do dekodowania indeksow. Kluczowymi czynnikami byty: (1) utowarowienie, czyli stopien, w jakim
Swiadczenie ustug opiekurniczych zalezy od rynku; oraz (2) zakres zbiorowych alokacji. Do
tworzycindeksu autor wykorzystat wskazniki emerytur, opieki zdrowotnej i polis , ubezpieczeniowych

17 Bezgraniczne nauki polityczne (5.10.2020)
18 Esping-Andersen, G., 1999

19 Pestieau, P., 2006

20 Sandmo, Agnar., 1995

21 Esping-Andersen, G., 1990
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na wypadek bezrobocia. Oprdocz tego wskaznika wykorzystano rézne wskazniki dobrostanu i
sprawdzono spdjnosé krajdw z uzyskanymi wynikami.??

Wedtug tego badania Australia, Kanada, Japonia, Szwajcaria i Stany Zjednoczone s3 liberalnymi
panstwami opiekunczymi; Austria, Belgia, Francja, Niemcy i Wiochy sg konserwatywnymi pafnstwami
opiekunczymi; a Dania, Finlandia, Holandia, Norwegia i Szwecja sg socjaldemokratycznymi pafnstwami
opiekuniczymi. Dziesie¢ lat pdzniej R.E. Goodin, B. Headey, R. Mufki i H.-J. Dirven (1999) réwniez
podzielit paristwa opiekuricze na te klasy i ogdlnie powtdrzyt wyniki Esping-Andersen (1990) .22
Liberalny system opieki spotecznej priorytetowo traktuje systemy ekonomiczne i wzrost. System
charakteryzuje sie skromnymi uniwersalnymi transferami lub planami ubezpieczen spotecznych.
Swiadczenia socjalne majg tendencje do pokrywania potrzeb klasy robotniczej o niskich dochodach.
Kwalifikowalnos$¢ jest zwykle stygmatyzowana, a progi wsparcia sg zaprojektowane tak, aby ludzie nie
wybierali pomocy spotecznej zamiast pracy. Celem tego systemu jest stworzenie sytuacji, w ktorej
kazdy, kto moze wykonywac prace zarobkowg, zrobitby to w celu zagwarantowania wiasnego
dobrobytu. W liberalnym panstwie opiekuriczym zaréwno ubdstwo, jak i rozwarstwienie spoteczne sg
wysokie. Pozytywnymi wartosciami tego systemu sg rdwne szanse, konkurencja i prawa socjalne.?*

Socjaldemokratyczny system opieki spotecznej jest wysoce rowny w swoim celu i wyraznie
uniwersalny w swoim stylu politycznym. Socjaldemokraci nie dazg po prostu do wyeliminowania
ubdstwa, ale generalnie dgzg do promowania rownosci spotecznej. System ten charakteryzuje sie
wysokimi wydatkami socjalnymi, dekomodacjg praw socjalnych i rozwarstwieniem spotecznym.
Panstwo angazuje sie rowniez w opieke nad dzie¢mi, osobami starszymi i bezradnymi. W ten sposéb
wszyscy mieszkancy kraju sg podtgczeni do jednego uniwersalnego systemu ubezpieczen, z ktérego
kazdy otrzymuje wsparcie oparte na zarobkach i gdzie kazdy ma takie same prawa niezaleznie od
statusu lub pfci. Taki system tworzy solidarnos¢ z panstwem wsrdd obywateli, poniewaz wszyscy sg
zalezni od panstwa, czujg sie réwniez zobowigzani do ptacenia podatkdw w celu utrzymania systemu.

Jednoczesnie wysokie koszty spofteczne mogg mieé negatywne konsekwencje, takie jak celowe
pragnienie bycia bezrobotnym i otrzymywania swiadczen. Pozytywnym faktem jest to, ze stworzenie
sprzyjajacych warunkéw pomaga osobie szybko dostosowad sie do zmieniajacej sie sytuacji.
Znajomos¢ odpowiedniego wsparcias tam iw razie wypadku lub utraty pracy zmniejsza indywidualng
wrazliwos¢ na ryzyko. System ubezpieczen zdrowotnych jest wazny dla rozwoju zdrowia w catym kraju.
Jesli zasitek chorobowy jest przyzwoity, obywatel wybiera najbardziej rozsgdng opcje — zosta¢ w
domu i wyleczyé sie.®®

W systemie korporacyjno-konserwatywnym rynek jako potencjalny gwarant dobrobytu jest
marginalizowany, , a gwarancja praw socjalnych nie jest postrzegane jako realng alternatywg dla
osiggniecia materiat dobrobytu. Zachowanie réznic w statusie ekonomicznym wcigz dominuje, , a
prawa sg zwigzane z klasg i statusem. Poniewaz panstwo koncentruje sie na utrzymywaniu rdznic

22 Tamze
23 Goodin, R. E.; Headey, B., Muffels, R., Dirven, H.-J., 1999
24 Tamze
25 Tamze
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statusowych, redystrybucyjny efekt panstwa nie jest znaczacy. System jest w wiekszosci pod wptywem
kosciota i jest zaangazowany w utrzymanie tradycyjnych wartosci rodzinnych. W tym systemie rodzina
jest gtdwnym dostawcy ustug socjalnych. Interwencja panstwa polega przede wszystkim na dystrybucji
wsparcia finansowego dla rodzin, ktdre muszg zapewni¢ funkcjonowanie stuzb socjalnych.
Zabezpieczenie spoteczne zazwyczaj wyklucza bezrobotne kobiety, ale s$wiadczenia rodzinne
faworyzujg matki. Przedszkola i inne instytucje Swiadczace ustugi opiekuricze s3 w wiekszosci stabo
rozwiniete.?®

Niezaleznie od tego, czy stosunek panstwa do sSwiadczen socjalnych jest liberalny,
socjaldemokratyczny czy konserwatywny, zadaniem wszystkich krajow jest zorganizowanie
dystrybucji dobr publicznych i wspdélnych w celu maksymalizacji dobrobytu swoich obywateli.
Wszystkie rzady sg zaangazowane w administrowanie sgdami, zapewnianie sit policyjnych i
zapewnianie ciggtosci instytucji rzadzacych. Ponadto prawie kazdy nardd w historii miat wojsko,
wszystkie nowoczesne panstwa przeprowadzity pewne dziatania w zakresie ochrony srodowiska i
wspieraty badania. Wszystkie rzagdy wydajg na takie rzeczy jak obrona, badania, czyste powietrze i
drogi. Jednoczesnie wiekszo$¢ rzadow sg réwniez zajmuje sie i zabezpieczeniem spotecznym. S3 to
wsparcie na wypadek choroby, wypadkéw przy pracy, niezdolnosci do pracy i bezrobocia. Wszystkie
ustugi wymienione powyzej majg charakter publiczny lub powszechny. ’Réznice miedzy krajami
uwidaczniajg sie dopiero w wyborze srodkéw do osiggniecia celéw.

Jak mierzy¢ dobrostan

Aby zrozumieé, czy kraj spetnit swdj gtdwny cel i zwiekszyt dobrobyt swoich obywateli, konieczne jest
zmierzenie dobrobytu ludzi. Jak to zrobi¢? W celu zmierzenia skutecznosci systemdw opieki spotecznej
w zwiekszaniu dobrobytu obywateli opracowano rézne wskazniki. Najbardziej znanym wskaznikiem
jest Produkt Krajowy Brutto (PKB). Niestety nie jest to dobry wskaznik do pomiaru dobrobytu
spotfeczenstwa. Aby uzyskac przeglad tego, co dzieje sie w spoteczenstwie, oprécz PKB nalezy wzigé
pod uwage rozwdj spoteczny i Srodowiskowy, poniewaz dobrobyt niematerialny jest waznym
kryterium osiggniecia ogdélnego dobrobytu i szczescia ludzi. Na przyktad $lad ekologiczny mozna
wykorzystaé do pomiaru zmian w Srodowisku, biorgc pod uwage wptyw wzorcéw konsumpgji i
produkcji na srodowisko. Wiecej informacji na temat tego wskaznika mozna znalez¢ na stronie
www.footprintnetwork.org.

Pomiar dobrostanu ludzi i wynikdw rzgdowych dziatan w zakresie opieki spotecznej jest kluczowym
priorytetem OECD. Najnowsze badanie OECD "How's Life? 2020" dostarcza poréwnywalnych
statystyk na temat tego, jak zmienito sie zycie ludzi mieszkajgcych w OECD i wybranych krajach
partnerskich. Niniejsze ramy opieki spotecznej zawierajg obecnie 11 powigzanych wymiaréw:®

e Warunki materialne, ktére ksztattujg opcje ekonomiczne ludzi (dochdd i bogactwo,
mieszkanie, praca i jakos$¢ pracy);

26 Tamze
27 Nauczyciel, E., 2018
28 Lepsza polityka OECD na rzecz lepszego zycia. Jak wyglada zycie? 2020 (14.08.2020)
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e Czynniki jakosci zycia, ktére obejmuja to, jak dobrze ludzie sg (i jak dobrze sie czujg), co wiedza
i moga robic oraz jak zdrowe i bezpieczne sg ich miejsca zycia (zdrowie, wiedza i umiejetnosci,
jakosc¢ srodowiska, subiektywne samopoczucie, bezpieczeristwo);

e Jak potfaczenii zaangazowani sg ludzie oraz jak i z kim spedzajg czas (work-life balance, social
connections, civic engagement).

Najnowsze badanie, przeprowadzone w 2018 roku, pokazuje, ze zycie poprawito sie w poréwnaniu z
2010 roku. Ludzie zyjg dtuzej, bezpieczniej, sredni wskaznik zabdjstw w OECD spadt o jedng czwartg, a
ludzie czujg sie bezpieczniej chodzac po okolicy. Wskazniki zatrudnienia i dochody wzrosty, a ludzie
byli bardziej zadowoleni ze swojego zycia niz w 2013 roku. Nastgpit spadek dobrobytu w dziedzinie
interakcji spotecznych, a takze wzrosta niepewnos¢ finansowa. 7% osoéb twierdzi, ze zadowolenie z
zycia jest bardzo niskie, a znaczna mniejszo$¢ (13%) doswiadcza bardziej negatywnych niz
pozytywnych uczu¢é w normalny dzied. Wiecej informacji ze strony gtéwnej OECD
http://www.oecd.org/statistics/how-s-life-23089679.htm

Wspomniany powyzej wykaz wskaznikow pomiaru dobrostanu i dobrobytu spotecznego nie jest
wyczerpujacy. Szerokg game metodologii pomiaru dobrostanu mozna znalezé w Internecie.

Streszczenie

Celem tego materiatu badawczego byto przedstawienie przegladu tego, w jaki sposdb rézne rodzaje
panstw opieki spotecznej definiujg, co stanowi optymalny dostarczanie débr publicznych i wspdlnych,
oraz rozwigzujg problem gapowiczéw i kosztéw zewnetrznych. Aby osiggnac cel, wyjasniono znaczenie
dobrostanu. Najprostszg definicja dobrostanu jest po prostu dobre samopoczucie. Dobre
samopoczucie mozna osiggna¢ poprzez zaspokojenie potrzeb i / lub wyeliminowanie niepotrzebnych
pragnien. Amerykanski psycholog Abraham H. Maslow wyjasnit, ze ludzkie samopoczucie opiera sie na
zaspokajaniu potrzeb fizjologicznych i bezpieczenstwaludzi. Kiedy podstawowe potrzeby s3
zaspokojone, osoba dazy do realizacji swoich potrzeb spotecznych. Z ekonomicznego punktu widzenia
zaspokajanie potrzeb wymaga konsumpcji réznych rodzajéw towarow.

W oparciu o cechy rywalizacjiy i wykluczenia, dobra sg dzielone na dobra prywatne, klubowe, wspdlne
i publiczne. Gospodarka rynkowa jest stosunkowo skuteczna w dostarczaniu débr prywatnych i
klubowych, ale zawodzi w dostarczaniu débr publicznych i wspdlnych. Jesli chodzi o gospodarke
rynkowg, dobra publiczne i wspdlne sg niedoskonatoscig rynku, co oznacza, ze sektor prywatny nie
dostarcza tych towardw i ustug. Dystrybucja ddbr wspdlnych i publicznych przez rynek prowadzi do
problemu gapowiczéw, ktéry prowadzi do nadmiernej konsumpcji tych débr i kosztéw zewnetrznych
dla spoteczenstwa.

Aby rozwigza¢ wyzej wymienione niedoskonatosci rynku, rzad musi interweniowac. Ekonomisci
proponujg dwa sposoby:

e Zgodnie z neoklasycznym podejsciem rzad powinien zorganizowaé konwersje dobr
publicznych i wspdélnych na dobra prywatne.

e Zgodnie z keynesowskim podejsciem rzad powinien sam zorganizowaé dystrybucje ddbr
publicznych i wspdlnych, stosujgc rézne srodki "nakazowo-kontrolne".
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Sposéb, w jaki rzady organizujg dostarczanie débr publicznych i wspdlnych, zalezy od rzagdowego
podejscia do opieki spotecznej. Liberalne panstwo opiekuricze priorytetowo traktuje wzrost
gospodarczy, ktéry umozliwia wiekszosci obywateli zapewnienie sobie  dobrobytu.
Socjaldemokratyczne panstwa opiekuncze dgzg do wyeliminowania ubdstwa i dgzg do promowania
rownosci spotecznej. System ten charakteryzuje sie wysokimi wydatkami socjalnymi. Ludnos$é kraju
koncentruje sie w powszechnym systemie ubezpieczen, z ktdrego dystrybuowane jest wsparcie oparte
na zarobkach i powszechne ustugi spoteczne. W systemie konserwatywnym , rynek jako potencjalny
gwarant dobrobytu jest marginalizowany, a prawa socjalne nie sg uwzgledniane jako elementy
wymagane do osiggniecia dobrobytu. Gtdwng ideg jest to, ze interwencja panstwa jest minimalna z
naciskiem a na Swiadczenia pieniezne, ktére umozliwiajg Swiadczenia socjalne przez rodziny.

Kraje i stowarzyszenia krajéw stosujg szeroki zakres wskaznikéw do pomiaru wynikéw i skutecznosci
swoich polityk spotecznych. Przyktadami takich wskaznikéw sg PKB, $lad ekologiczny i badanie OECD
"Jak wyglada zycie?" itp. Wyniki s wykorzystywane przez kraje do ksztattowania ich polityki
spotecznej w celu potaczenia swiadczenia swiadczen publicznych i zbiorowych w sposdéb zwiekszajgcy
dobrobyt ich obywateli.
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Dobra klubowe

Dobro klubowe jest wykluczalne, co oznacza, ze konsument nie moze korzystac z
produktu, jesli bezposrednio za niego nie zaptaci oraz jest nierywalizacyjne, co
oznacza, ze konsumpcja jednej osoby nie przeszkadza w konsumpcji innej.

Dobra wspdlne

Dobra wspélne charakteryzuja sie niewykluczalnoscig i rywalizacja.

Wykluczalnos¢

Dobro jest wykluczalne, jedli mozliwe jest uniemozliwienie dostepu do niego
osobom, ktére za nie nie zaptacity.

Koszt zewnetrzny

Koszt zewnetrzny to koszt ponoszony przez jednostke, firme lub spotecznos¢ w
wyniku transakcji gospodarczej, w ktdrg nie sg one bezposrednio zaangazowane..

Efekt gapowicza

Efekt gapowicza polega na tym, ze zawodnosc¢ rynku wystepuje wtedy, gdy ci, ktdrzy
korzystajg z débr lub ustug, nie ptacg za nie lub ptacg za mato. Jednoczesnie
niemozliwe jest wykluczenie nieptacgcych dostepu do tych débr lub korzystania z
nich.

Zawodnos$é rynku

Zawodnos¢ rynku to sytuacja ekonomiczna okreslona przez nieefektywna

dystrybucje débr i ustug na wolnym rynku.

Potrzeba

Potrzeba odnosi sie do czegos, co jest potrzebne do przetrwania.

Dobro prywatne

Dobro prywatne to dobro, o ktére jednostki konkurujg w celu uzyskania dobra i

.....

przez kogos innego.

Dobro publiczne

Dobro publiczne to dobro, ktére jest zaréwno niewykluczalne, jak i nierywalizacyjne.
Oznacza to, ze nie mozna wykluczy¢ jednostek z korzystania z niego, a korzystanie z
niego przez jedng osobe nie zmniejsza dostepnosci dla innych lub dobro moze by¢
wykorzystywane jednoczes$nie przez wiecej niz jedng osobe.

Dobro rywalizacyjne

Dobro jest rywalizacyjne, jesli jego konsumpcja przez jednego konsumenta
uniemozliwia jednoczesng konsumpcje przez innych konsumentéw lub jesli
konsumpcja przez jedng strone ogranicza mozliwos¢ konsumpcji przez inng strone.

Zabezpieczenie

Zabezpieczenie spoteczne obejmuje rzadowy system wsparcia w przypadku

spoteczne choroby, wypadkdéw przy pracy, niezdolnosci do pracy i bezrobocia.

Dobrobyt spoteczny | Dobrobyt to system zabezpieczenia réznych wolnosci ludzi i tworzenia lepszych
mozliwosci rozwoju gospodarczego poprzez rozwéj zasobdw ludzkich.

Tragedia débr | Tragedia débr wspdlnych (tragedy of the commons) to problem ekonomiczny, w

15




* %k Co-funded by th
Erasmus+ Pogramme o FRESH-UP
ok of the European Union ECONOMICS

wspolnych ktérym kazda jednostka ma motywacje do konsumpcji jakiegos zasobu kosztem
(“Tragedy of the | innych jednostek. Skutkuje to nadmierng konsumpcja, niedoinwestowaniem, a w
commons”) koncu wyczerpaniem zasobu.

Dobrobyt Dobrobyt jest rodzajem wsparcia rzgdowego, ktérego celem jest zapewnienie

cztonkom spoteczenstwa mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb.

Panstwo opiekuncze

Panstwo opiekunicze to panstwo, ktére dazy do zapewnienia swoim obywatelom
podstawowego bezpieczeristwa ekonomicznego poprzez ochrone przed ryzykiem
rynkowym zwigzanym ze staroscig, bezrobociem, wypadkami i chorobami.

Dobrostan

W europejskiej przestrzeni kulturowej dobrostan opiera sie na nastepujacych
wartosciach: dobre zdrowie; komfortowe warunki zycia; wolno$é osobista;
bezpieczne warunki pracy; gwarancje w przypadku bezrobocia. Well-being to po
prostu dobre samopoczucie.
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3. Materiaty szkoleniowe

Metodologia zajec

W celu lepszego zrozumienia czesci teoretycznej kursu "Dobra publiczne i dobrobyt spoteczny”,
odniesienia jej do rzeczywistosci i juz posiadanej wiedzy, zaleca sie rownolegle z czytaniem czesci
teoretycznej wykonywanie opisanych ponizej éwiczen. Celem aktywnego uczenia sie jest rozwijanie u
uczgcego sie zdolnosci do samodzielnego myslenia i samokontroli procesu uczenia sie.

Zadaniem nauczyciela w procesie aktywnego uczenia sie jest stworzenie sprzyjajgcego Srodowiska,
ktdre pozwoli kazdemu uczgcemu sie osiggngé maksymalny rozwéj na miare jego mozliwosci. Nie ma
konkretnych wytycznych, jak osiggna¢ samodzielne myslenie, ale istniejg pewne warunki, ktdre
sprzyjaja samodzielnemu mysleniu. Sg to: czas, tolerancyjna atmosfera, uznanie réznorodnosci
pomystéw i opinii, aktywny udziat, podejmowanie ryzyka, szacunek i wartosci. Zadaniem nauczyciela
jest stworzenie tych warunkéw w procesie uczenia sie.

Samodzielne myslenie wymaga czasu, poniewaz trzeba najpierw dowiedzie¢ sie, co juz wiadomo na
temat nowego materiatu; znalez¢ stowa, by to wyrazic¢ i sprowokowad dyskusje. Bez dyskusji nie jest
mozliwe uzyskanie informacji zwrotnej, ktéra prowadzitaby do rozwoju mysli i dalszej refleksji. W
ponizszych ¢wiczeniach podano minimalny czas na dyskusje. Nauczyciel moze wydtuzy¢ czas dyskusji
w zaleznosci od potrzeb.

Nie zawsze i nie wszyscy uczacy sie majg odwage lub ochote wyrazié¢ swoje mysli. Czesto oczekuje sie,
ze nauczyciel bedzie miat "wfasciwg odpowiedz", nawet jesli nie ma "wtasciwej odpowiedzi".
Zadaniem nauczyciela jest stworzenie tolerancyjnej, wspierajacej i tworczej atmosfery dla dyskusji
zwigzanej z celem zadania. Oznacza to, Ze uczacy sie majg odwage i che¢ tworzenia, prezentowania i
rozwijania swoich pomystow i koncepcji. Aktywne uczestnictwo jest kluczowe w niezaleznym
mysleniu. Kiedy uczacy sie rozumieja, ze ich myslenie jest dostrzegane, uczestniczg w nim bardziej
aktywnie. Jednoczesnie zadaniem nauczyciela jest wyjasnienie uczniom, ze wyrazanie swoich mysli nie
oznacza przyzwolenia na wulgarnosé czy niestosownos¢. Nauczyciel moze wykorzysta¢ ponizsze
¢wiczenia do aktywnej nauki, jak rdwniez sam je stworzy¢. Jesli nauczyciel widzi, ze w grupie nie ma
dyskusji lub ze toczy sie dyskusja, ktora nie jest zwigzana z tematem zadania, to powinien
ukierunkowa¢é dyskusje grupowga za pomocg konkretnych pytan.

Uczniowie czesto uwazajg, ze dyskusje muszg prowadzi¢ do "wtasciwej odpowiedzi". Zadaniem
nauczyciela jest stworzenie w klasie atmosfery sprzyjajacej pluralizmowi opinii i pomystéw, co jest
podstawg niezaleznego myslenia. Swobodne myslenie moze by¢ ryzykowne, poniewaz pomysty, ktére
pojawiajg sie w dyskusji, mogg splataé sie w dziwny, a nawet sprzeczny sposdb. Wazne jest tu
wyjasnienie przez nauczyciela, ze jest to naturalne. Ani nauczyciel, ani wspdtuczestnicy nie powinni
wygtaszac ocennych komentarzy podczas dyskusji. Utrudnia to dalszg dyskusje. Kiedy uczniowie zdajg
sobie sprawe, ze ich poglady s3g cenione, ze nauczyciel szanuje ich zdanie, zwykle reagujg z wieksza
odpowiedzialnoscig i troska.

Jesli zadania zwigzane z uczeniem sie nie sg przystepne dla uczgcego sie lub nie stanowig
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wystarczajgcego wyzwania, nie doprowadzg do jego rozwoju. Jesli z jednej strony uczenie sie oferuje
uczgcemu sie wyzwanie sprawdzajace jego mozliwosci, a z drugiej strony pewnos¢, ze uczenie sie jest
przystepne, stworzone zostaty warunki wstepne dla maksymalnego rozwoju uczgcego sie. W zwigzku
z tym opisane ponizej ¢wiczenia powinny byé wykorzystywane twdrczo - dostosowane do mozliwosci
uczacych sie.

W ¢éwiczeniach pokazano, w jakich grupach mogtyby by¢ wykonywane. Jedli jednak nauka odbywa sie
indywidualnie, wszystkie te éwiczenia mozna wykonac samodzielnie.
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Cwiczenie 1. Lista moich potrzeb

Nazwa ¢wiczenia

Cwiczenie 1. Lista moich potrzeb

Przeglad Cwiczenie wykonywane jest po wprowadzeniu tematu, ale przed poznaniem
rozdziatu 1 czesci teoretyczne;.
Tresé ¢wiczenia:
- Kazdy uczen sporzadza liste swoich potrzeb. Lista ta moze zawiera¢ co
najmniej 25 (lub wiecej) potrzeb. Kazda potrzeba jest zapisana w osobnej linijce.
- Kazdy uczen omawia swojg liste potrzeb z co najmniej dwoma kolegami
(dyskusja odbywa sie osobno z kazdym kolegg). Podczas dyskusji uczniowie sg
proszeni o uzupetnianie swojej listy.
- Uczen (uczniowie) moze (mogg) zaprezentowac swojg liste grupie. Podczas
prezentacji inni uczestnicy moga uzupetnic swojg liste potrzeb.
Alternatywa:
To ¢wiczenie mozna przeprowadzié tak, ze wszyscy uczacy sie podchodzg do
tablicy i piszg jedng lub wiecej potrzeb. Na tej liscie mogg znalezé sie rowniez
zyczenia i pragnienia. Nauczyciel nie poprawia listy.

Cele Uczen jest w stanie zauwazy¢ potrzeby.

Materiaty Papier i otéwek / tablica i marker

Czas Minimum 15 minut

Rozmiar grupy

Instrukcje dla treneréw

Listy potrzeb prawdopodobnie zawierajg pragnienia. Poczatkowo nie zajmuj sie
nimi. Rozréznieniem potrzeb i pragnien zajmiemy sie w kolejnych ¢wiczeniach.
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Cwiczenie 2. Rozréinianie potrzeb podstawowych, potrzeb

spotecznych i pragnien

Nazwa ¢wiczenia Cwiczenie 2. Rozréznianie potrzeb podstawowych, potrzeb spotecznych i
pragnien
Przeglad Cwiczenie wykonywane jest po zapoznaniu sie z rozdziatem 1 czesci
teoretycznej.
Tresc ¢wiczenia:
- Uczniowie wymieniajg listy potrzeb sporzgdzone podczas ¢éwiczenia 1.
- Kolorem zaznaczajg potrzeby podstawowe, potrzeby spoteczne i pragnienia.
- Lista zostanie zwrdcona jej pierwotnemu autorowi, a ewentualne uzupetnienia
zostang wspoélnie omdwione.
Alternatywa:
Nauczyciel pod kierunkiem ucznidw rozréznia potrzeby podstawowe, potrzeby
spoteczne i pragnienia w liscie zapisanej na tablicy.
Cele Uczen potrafi rozrézni¢ podstawowe potrzeby, potrzeby spoteczne i pragnienia
Materiaty Listy potrzeb i kolorowe kredki / lista potrzeb na tablicy i kolorowe markery
Czas Minimum 5 minut
Rozmiar grupy -
Instrukcje dla treneréw | W razie potrzeby nauczyciel pomaga uczniom rozrdéznic¢ potrzeby i pragnienia.

21




* %k Co-funded by th
En?aerl\:use+ Plyogrzmme o FRESH-UP
ok of the European Union ECONOMICS

Cwiczenie 3. Dobra prywatne, dobra klubowe, dobra

zbiorowe, dobra publiczne

Nazwa ¢wiczenia

Cwiczenie 3. Dobra prywatne, dobra klubowe, dobra zbiorowe, dobra publiczne

Przeglad Cwiczenie wykonuje sie po zapoznaniu sie z rozdziatem 2 czesci teoretycznej.
Tresé ¢wiczenia:
- Kazdy uczen przeglagda witasng liste potrzeb / pragnienn i notuje dobra
prywatne, klubowe, zbiorowe i publiczne. Cwiczenie to moze by¢ réwniez
wykonane w parach.
- Jesli na istniejgcej liscie nie ma przyktaddw jakiegos dobra, to we wspétpracy
z kolega/kolezanka uaktualnia sie liste. Celem jest stworzenie listy potrzeb /
pragnien z réznymi dobrami.
Alternatywa:
Pod kierunkiem ucznidw nauczyciel wskazuje na liscie zapisanej na tablicy dobra
prywatne, klubowe, wspdlnotowe i publiczne. W razie potrzeby lista zostanie
uzupetniona.

Cele Uczen potrafi zauwazyé rdzne rodzaje korzysci na swojej liscie potrzeb /
pragnien.

Materials Lista potrzeb i pragnien i dtugopis / lista potrzeb i pragnien na tablicy i marker

czas Minimum 10 minut

Rozmiar grupy

Instrukcje dla treneréw

W razie potrzeby nauczyciel pomaga uczacym sie zidentyfikowac istniejgce
korzysci i uzupetnié liste korzysci.
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Cwiczenie 4. Problemy zwigzane z konsumpcja débr

wspélnych i publicznych

Nazwa ¢wiczenia

Cwiczenie 4. Problemy zwigzane z konsumpcjg débr wspéinych i publicznych

Przeglad

Cwiczenie wykonywane jest po zapoznaniu sie z rozdziatem 3 czesci
teoretycznej.

Tresé ¢wiczenia:

- Audytorium zostaje podzielone na grupy 3-4 osobowe.

- Kazda grupa otrzymuje wiekszy papier do rysowania i kolorowe mazaki.

- Nauczyciel daje kazdej grupie jedno dobro wspdlne lub publiczne. Moze to by¢
np. rzeka w okolicy, miejsce naturalnie piekne, publiczny park lub skwer itd.

- Na podstawie obiektu podanego przez nauczyciela i wykorzystujgc wiedze
poznang w rozdziale 3, uczniowie uktadajg opowie$é o problemie gapowiczéw,
nadmiernej konsumpcji, zanieczyszczeniach, szkodach wyrzgdzonych przez
zanieczyszczenia i kosztach zewnetrznych.

- Opowiadanie zostaje przedstawione w formie obrazu, komiksu, schematu itp.
- Zostanie zorganizowana wystawa. Widzowie wyjasniajg sytuacje
przedstawione na obrazku. W razie potrzeby autorzy obrazka udzielajg
wyjasnien.

Cele

Uczen potrafi powigzaé problemy zwigzane z konsumpcjg débr wspdlnych i
publicznych.

Materiaty

Wiekszy papier i kolorowe markery

Czas

Minimum 25 minut

Rozmiar grupy

3 -4 ucznidw

Instrukcje dla treneréw

Przed przeprowadzeniem badania nauczyciel znajduje faktycznie wystepujgce
na danym terenie dobra wspdlne lub publiczne, z ktérych mozna np. korzystac.
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Cwiczenie 5. Sporzadzenie listy swiadczen spotecznych

realizowanych w moim kraju

Nazwa ¢wiczenia Cwiczenie 5. Sporzadzenie listy swiadczen spotecznych realizowanych w moim
kraju

Przeglad Cwiczenie wykonywane jest przed naukga rozdziatu 5 czesci teoretyczne;j.
Tresé ¢wiczenia:
- Audytorium zostaje podzielone na grupy 2-3 osobowe.
- Grupy uczace sie uktadajg liste ustug pomocy spotecznej swiadczonych przez
ich kraj.
- Przy nazwie ustugi wpisujg dobra wspdlne i publiczne oraz "naszg potrzebe,
ktdra zostanie zaspokojona".
- Jedna grupa przedstawia swoja liste. Inne grupy moga pomdc w uzupetnieniu
tej listy. W ten sposéb powstaje doktadna lista ustug pomocy spoteczne;j.
Alternatywa:
- Wszyscy uczacy sie podchodzg do tablicy i wspdlnie piszg liste ustug pomocy
spotecznej z dobrami i potrzebami.
- Uczniowie wymieniajg ustugi pomocy spotecznej wraz z dobrami i potrzebami,
a nauczyciel zapisuje je na tablicy.

Cele Uczen zna ustugi pomocy spotecznej i potrafi je powigza¢ z dobrami i
potrzebami.

Materiaty Papier i otéwek / tablica i marker

Czas Minimum 10 minut

Rozmiar grupy 2-3 uczniow

Instrukcje dla treneréw | W razie potrzeby nauczyciel pomaga w tworzeniu listy pytaniami
naprowadzajgcymi.
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Cwiczenie 6. W jakim systemie spoteczno-politycznym zyje?

Nazwa ¢wiczenia Cwiczenie 6. W jakim systemie spoteczno-politycznym zyje?

Przeglad Cwiczenie wykonywane jest po zapoznaniu sie z rozdziatem 5 czesci
teoretycznej.
Tresé ¢wiczenia:
- Patrzac na liste ustug pomocy spotecznej w ¢wiczeniu 5 i wykorzystujgc wiedze
o polityce uczacych sie, przedyskutujcie wspdlnie, w jakim systemie spoteczno-
politycznym Zzyje uczacy sie: w liberalnym, socjaldemokratycznym czy
konserwatywnym.
- Jak wygladataby polityka spoteczna w réznych systemach?

Cele Uczen potrafi odnies¢ dostarczanie débr wspdlnych i publicznych do polityki
spotecznej.

Materiat Uczen potrafi odnies¢ dostarczanie débr wspdlnych i publicznych do polityki
spotecznej.

Czas Minimum 20 minut

Rozmiar grupy -

Instrukcje dla treneréw Nauczyciel przygotowuje rdzne koalicje rzagdowe na podstawie istniejgcych w
kraju partii i w razie potrzeby pomaga ozywi¢ dyskusje pytaniami
naprowadzajgcymi.
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Cwiczenie 7. Jakimi rekomendacjami podzielitbys sie z

rzagdem swojego kraju?

Nazwa ¢wiczenia

Cwiczenie 7. Zobacz materialy OECD "Jak wyglada zycie? 2020". Jakimi
rekomendacjami podzielitbys sie z rzadem swojego kraju?

Przeglad Cwiczenie wykonywane jest po zapoznaniu sie z rozdzialem 6 czesci
teoretycznej.
Tresé ¢wiczenia:
- Audytorium zostaje podzielone na grupy 2-3 osobowe.
- Uczniowie zapoznajg sie z badaniem OECD "Jak wyglada zycie? 2020" wideo
lub slajdy oraz wyniki dotyczgce danego kraju.
- Na podstawie tych materiatéw grupa sporzadzi liste zalecen, ktére panstwo
mogtoby wprowadzié, aby zwiekszy¢ dobrobyt swojej populacji.
- Wybierany jest moderator i sekretarz prezentacji pracy grupowej. Zadaniem
moderatora jest prowadzenie dyskusji, a zadaniem sekretarza jest zapisanie
pakietu rekomendacji na tablicy.
- Nastepuje prezentacja pracy grupowe;j i dyskusja, podczas ktérej formutowany
jest pakiet rekomendacji.

Cele Uczen zna role panistwa w dostarczaniu débr wspdlnych i publicznych.

Materiaty Ze strony internetowej OECD "lJak wyglada zycie? 2020 "ogdlne wyniki na
slajdach  lub wideo oraz wyniki dla poszczegdlnych  krajéw.
http://www.oecd.org/statistics/how-s-life-23089679.htm

Czas Minimum 30 minut

Rozmiar grupy

2 — 3 ucznidw

Instrukcje dla treneréw

Nauczyciel w miare potrzeb wspiera prace ucznia.
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4. Interaktywne uczenie sie

Quiz

Test dotyczacy débr publicznych i dobrobytu spotecznego jest interaktywnym materiatem
dydaktycznym, ktéry wspiera badania nad dobrobytem spotecznym prowadzone w ramach projektu
"Fresh-up Economics Towards Economic Literacy in Europe".

Projekt "Fresh-up Economics" ma na celu wtgczenie zagadnien spoteczno-ekonomicznych do edukacji
dorostych poprzez dostarczenie edukatorom informacji i materiatéw dydaktycznych w celu
zwiekszenia ich kompetencji i promowania nauki zagadnien spoteczno-ekonomicznych.

Sprawdz swojg wiedze na temat ddbr publicznych i dobrobytu spotecznego. Test zawiera 10 pytan z
odpowiedziami wielokrotnego wyboru oraz 10 studiow przypadkdéw z objasnieniami.

Za tre$¢ testu odpowiada wytacznie Peipsi Center for Transboundary Cooperation i w zaden sposdb
nie moze by¢ ona traktowana jako odzwierciedlenie pogladdw programu, krajéw uczestniczagcych w
programie lub Unii Europejskiej.

Projekt #TheFreshUpEconomics zostat zrealizowany przy wsparciu finansowym Komisji Europejskie;j.
Jego tresc i materiaty odzwierciedlajg jedynie poglady autora, a Komisja nie ponosi odpowiedzialnosci
za jakiekolwiek wykorzystanie zawartych w nim informacji. Numer projektu: 2019-1-DE02-KA204-
006534.

Pytania

1. Pytanie
W jakiej kolejnosci nalezy zaspokajac potrzeby i pragnienia, aby zwiekszy¢ dobrobyt cztowieka?

Warianty odpowiedazi:
e Potrzeby fizjologiczne, potrzeby bezpieczenstwa i pragnienia,
e Pragnienia, potrzeby fizjologiczne i potrzeba bezpieczeristwa,
e Pragnienia, potrzeby bezpieczenstwa i potrzeby fizjologiczne.

Wyjasnienie

Dobrobyt mozna osiggna¢ poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych i / lub wyeliminowanie zbednych
pragnien ludzi. Zgodnie z hierarchig potrzeb Maslowa, dobrostan cztowieka opiera sie na zaspokojeniu
potrzeb fizjologicznych (jedzenie, woda, powietrze, sen itp.) oraz potrzeb bezpieczenstwa
(bezpieczenstwo fizyczne i finansowe, pewnosé pracy, zdrowie). Te dwie grupy potrzeb nazywane sg
rowniez potrzebami podstawowymi. Kiedy potrzeby podstawowe sg zaspokojone, cztowiek dazy do
realizacji swoich potrzeb spotecznych. Wszyscy szukamy wiezi spotecznych z przyjaciétmii rodzing oraz
chcemy, aby inni nas szanowali. W ten sposdb staramy sie zwiekszy¢ swojg samoocene i pewnosé
siebie. Samorealizacja to urzeczywistnienie swojego petnego potencjatu. Jest to najwyzszy poziom
hierarchii, do ktérego dgzymy.

Potrzeby i pragnienia sg czesto mylone z synonimami, wiec uzywa sie ich zamiennie. W rzeczywistosci
potrzeba odnosi sie do czegos, co jest potrzebne do przetrwania, a pragnienia dotyczg rzeczy i zjawisk,
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ktérych ludzie pozadajg w zyciu. Przetrwanie osoby nie jest zagrozone, jesli nie jest ona w stanie
spetni¢ swoich pragnien, szczegdlnie biorgc pod uwage, ze pragnienia s nieskoriczone, poniewaz
nigdy nie jestesmy w petni zaspokojeni.

Fot.

Physiological Needs

Hierarchia potrzeb Maslowa.
https://www.professionalacademy.com/blogs-and-advice/marketing-theories-maslows-hierarchy-
of-needs

2. Pytanie

Celem panstwa jest zwiekszenie dobrobytu spotecznego obywateli. Jesli panstwo chce osiggnac ten
cel, to dystrybucje jakiego rodzaju débr powinno zorganizowac?

Warianty odpowiedzi:
e Dobra prywatne i klubowe
e Dobra publiczne i wspdlne
e Dobra wspdlne i prywatne

Wyijasnienie

Wiekszos¢ dobr, o ktérych ludzie zazwyczaj myslg, to dobra prywatne (rywalizujace i wykluczajgce
sie). Dobra prywatne to np. telefony komérkowe, ubrania, samochody, lodéwki, zegarki, dobra
konsumpcyjne, a takze prywatne ustugi, np. fryzjerskie, kosmetyczne itp. Dystrybucja débr prywatnych
odbywa sie na rynku, w wyniku podazy i popytu.

Dobrami klubowymi (wykluczalnymi, nierywalizacyjnymi) sg np. Wi-Fi, Internet, telewizja satelitarna,
prywatne parki, prywatne drogi itp.

Dobrem wspdlnym (niewykluczalnym, rywalizujgcym) jest np. dzikie towienie ryb. Jesli jedna osoba
ztowi ryby z publicznego jeziora, nie da sie zabroni¢ innym towienia w tym samym miejscu; im wiecej
jedna osoba ztowi, tym mniejsze szanse innych na ztowienie ryby.

Dobrem publicznym (niewykluczalnym, nierywalizacyjnym) jest np. obrona narodowa. Nie jest
mozliwe, aby przed atakami wojskowymi chronié tylko tych ludzi, ktérzy zaptacili za obrone narodows.
Jednoczesnie dodanie jednej chronionej osoby nie ostabia ochrony innych.
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Dobra publiczne i wspdlne sg niedoskonatoscig rynku. Oznacza to, ze rynek nie moze dystrybuowac
tych débri potrzebna jest interwencja publiczna. To, jak rzady organizujg dystrybucje débr publicznych
i wspdlnych, zalezy od podejscia polityki rzagdu do dobrobytu spotecznego.

3. Pytanie
Wymien cel pomocy spotecznej.

Warianty odpowiedazi:
e Zapewnienie wsparcia w przypadku choroby, wypadku przy pracy, niezdolnosci do pracy i
bezrobocia,
e Zapewnienie zaspokojenia podstawowych potrzeb w zakresie débr publicznych i wspdlnych,
e Zapewnienie Swiadczenia ustug kulturalnych, edukacyjnych i spotecznych.

Wyjasnienie

Pomoc spoteczna to rodzaj wsparcia rzgdowego majacego na celu zapewnienie cztonkom
spoteczenstwa mozliwosci zaspokojenia ich podstawowych potrzeb. Czesto opieka spoteczna jest
uzywana jako synonim zabezpieczenia spotecznego, ale w rzeczywistosci zabezpieczenie spoteczne
obejmuje rzgdowy system wsparcia tylko w przypadku choroby, wypadku przy pracy, niezdolnosci do
pracy i bezrobocia. Instrumentami zwigzanymi z opieka spoteczng mogg by¢ zarédwno zasitki, jak i
ustugi. Panstwo, ktére bierze odpowiedzialno$¢ za opieke spoteczng, nazywane jest panstwem
opiekunczym.

4. Pytanie

W celu zwiekszenia dobrobytu spotecznego liberalne panstwo opiekuncze stawia na pierwszym
miejscu wzrost gospodarczy, ktory pozwala obywatelom pracowac i tworzy¢ wiasny dobrobyt. Ktére z
tych panstw kieruje sie ideami liberalnymi?

Warianty odpowiedazi:
e Szwajcaria
e Holandia
e Francja

Wyjasnienie

Celem systemu liberalnego jest stworzenie sytuacji, w ktorej kazdy, kto moze by¢ przedsiebiorcg lub
wykonywac prace zarobkowa, robitby to i zapewniat sobie dobrobyt. Swiadczenia socjalne istnieja, ale
w wiekszosci przypadkow pokrywajg one jedynie potrzeby klasy robotniczej o niskich dochodach. W
liberalnym panstwie opiekuniczym zaréwno ubdstwo, jak i rozwarstwienie spoteczne sg wysokie.
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5. Pytanie

System, ktéry dazy do zwiekszenia dobrobytu spotecznego poprzez likwidacje ubdstwa i promowanie
rownosci spotecznej nazywa sie:

Warianty odpowiedazi:
e Korporacyjno-konserwatywny system opieki spotecznej,
e Socjalno-demokratyczny system opieki spotecznej,
e Liberalny system opieki spotecznej.

Wyjasnienie

Celem socjaldemokratycznego systemu opieki spotecznej jest zréwnanie spoteczeristwa. W ujeciu
politycznym system ten uderza uniwersalnoscig podejscia do dobrobytu. System ten charakteryzuje
sie wysokimi wydatkami socjalnymi, dekomodyfikacja praw socjalnych oraz rozwarstwieniem
spotecznym. Panstwo zajmuje sie rdwniez opiekg nad dzie¢mi, osobami starszymi i bezradnymi. W ten
sposéb wszyscy mieszkancy kraju sg potfaczeni w jeden uniwersalny system ubezpieczeniowy, z
ktérego kazdy otrzymuje wsparcie oparte na zarobkach i w ktérym kazdy ma takie same prawa bez
wzgledu na status czy ptec. Taki system tworzy wsréd obywateli solidarnos$¢ z panstwem, bo skoro
wszyscy w jakims stopniu zalezg od panstwa, to czujg sie tez zobowigzani do ptacenia podatkéw na
utrzymanie systemu.

6. Pytanie

Jaka instytucja jest gtéwnym dostawcg ustug opiekuiczych w systemie korporacyjno-
konserwatywnym?

Warianty odpowiedazi:

e Rodzina
e Kosciot
e Rzad

Wyjasnienie

W systemie korporacyjno-konserwatywnym rola gospodarki rynkowej nie jest postrzegana jako
potencjalny gwarant dobrobytu, podobnie jak gwarancja praw spotecznych nie jest konieczna do
osiggniecia dobrobytu. Dominuje utrzymywanie rdznic w statusie, prawa sg powigzane z klasg i
statusem, a redystrybucyjny efekt panstwa nie jest uwazany za istotny. Za wazne uznaje sie
zachowanie tradycyjnych wartosci rodzinnych i wptyw kosciota. Tym samym gtéwnym dostarczycielem
opieki jest rodzina. Interwencja panstwa polega na dystrybucji wsparcia finansowego dla rodzin, ktére
muszg zapewni¢ funkcjonowanie opieki spotecznej. Ubezpieczenie spoteczne wyklucza bezrobotne
kobiety, ale matki majg swiadczenia rodzinne. Przedszkola i inne placéwki opiekuricze sg na ogot stabo
rozwiniete. Rola prywatnych swiadczen ubezpieczeniowych jest znikoma.
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7. Pytanie

W gospodarce rynkowej dobra publiczne i wspdlne sg wytwarzane w mniejszym stopniu niz chce tego
spoteczenstwo. Jaka jest przyczyna takiego stanu rzeczy?

Warianty odpowiedazi:
e Konsumenci nie sg gotowi do zakupu tych $wiadczen
e Efekt "gapowicza”
e Przedsiebiorstwa nie mogg produkowac tych débr

Wyjasnienie

Przyczyng nizszej produkcji débr publicznych i wspdlnych jest fakt, ze ich konsumpcji towarzyszy tzw.
efekt "gapowicza". Jest to rodzaj zawodnosci rynku, ktdry wystepuje wtedy, gdy osoby korzystajace z
doébr lub ustug nie ptacg za nie lub ptacg za mato. Jednoczesnie niemozliwe jest wykluczenie oséb
nieptacgcych z dostepu do tych débr lub korzystania z nich. Tym samym dobra publiczne i wspdlne
moga by¢ niedostatecznie wytwarzane, nadmiernie wykorzystywane lub ulega¢ degradacji.

Ponadto, jesli koszt kraiicowy obstugi jednego klienta wiece] jest zasadniczo zerowy, to spotecznie
optymalne jest oferowanie produktu po cenie zerowej. W zwigzku z tym produkcja débr publicznych
nie jest modelem biznesowym, dlatego rynki prywatne nie majg bodzca do ich dostarczania.

8. Pytanie
Jak nalezy rozwigza¢ problem "gapowiczow " wedtug neoklasycznej teorii ekonomii?

Warianty odpowiedzi
e Dobra publiczne i wspélne powinny zostaé przeksztatcone w dobra prywatne,
e Rzad powinien sam organizowac dystrybucje débr publicznych i wspdlnych,
e Rynek dystrybuuje dobra publiczne bez interwencji rzadu.

Wyijasnienie
Ekonomisci proponuja dwa sposoby rozwigzania problemu gapowiczéw i problemu kosztéw
zewnetrznych:
e 7godnie z podejsciem neoklasycznym rzad powinien zorganizowac¢ zamiane débr publicznych
i wspoélnych na dobra prywatne.
e Zgodnie z podejsciem keynesowskim rzad powinien sam zorganizowac dystrybucje débr
publicznych i wspdlnych, stosujgc rozne srodki "nakazowo-kontrolne".
Decyzja, w jaki sposdb rzad powinien interweniowaé w dostarczanie débr publicznych i wspdlnych,
powinna by¢ oparta na analizie, czy korzysci z konsumpcji tych débr przewyzszajg koszty, jakie
spoteczenstwo ponosi z tytutu opodatkowania. Jednak taka analiza nie zawsze jest przeprowadzana,
lecz jest kwestig decyzji politycznej.
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9. Pytanie

Co wyjasnia wyrazenie "tragedia débr wspdlnych" (tragedy of the commons)?

Warianty odpowiedzi
e Nadkonsumpcja débr publicznych i wspélnych
o Nadkonsumpcja débr prywatnych
e Nadkonsumpcja débr klubowych

Wyjasnienie

Poniewaz dobra publiczne i wspdlne nie majg podazy w sensie rynkowym, ich cena nie ksztattuje sie
na rynku. W spoteczenstwie istnieje popyt na te dobra, w wyniku czego mozna ocenié ich wartos¢. Im
wyzsza jest wartos¢ tych doébr w spoteczenstwie, tym wiekszy jest popyt i wieksza presja na
konsumpcje tych débr, co ostatecznie prowadzi do nadmiernej konsumpcji débr publicznych i
ogoblnospotecznych. Sytuacja taka zostata wyjasniona przez G. Hardina (1968) jako "tragedia débr
wspdlnych" (tragedy of the commons). Jest to problem ekonomiczny, w ktérym kazdy ma motywacje
do konsumpcji danego zasobu kosztem innych ludzi. Skutkuje to nadmierng konsumpcjg,
niedoinwestowaniem i ostatecznym wyczerpaniem zasobu.

10. Pytanie
Kraje uzywajg produktu krajowego brutto (PKB) do pomiaru dobrobytu. Co mierzy PKB?

Warianty odpowiedzi
e Suma cen korzysci ekonomicznych wytworzonych w jednym regionie w ciggu roku,
e Suma cen korzysci ekonomicznych wytworzonych przez jeden naréd w ciggu roku,
e Suma cen korzysci ekonomicznych wytworzonych w jednym kraju w ciggu roku.

Objasnienia

Produkt krajowy brutto (PKB) to suma cen catkowitej produkcji débr i ustug ekonomicznych (dalej
takze débr ekonomicznych) wytworzonych w jednym kraju w ciggu roku. Do débr ekonomicznych
zaliczamy np. chleb, samochéd, dom, komputer, paliwo, ale takze rézne ustugi np. ustugi kosmetyczne
itp. Dla ludnosci danego kraju wzrost PKB oznacza lepszy dostep ludzi do ddbr i ustug ekonomicznych
oraz mozliwos¢ poprawy poziomu zycia. Mimo powszechnego stosowania PKB nie jest odpowiednim
wskaznikiem do pomiaru dobrobytu.
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